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|. WPROWADZENIE

1.1. Wstep

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na srodowisko jest projekt Strategii
Rozwoju Miasta Swidnicy 2030 PLUS (dalej: Strategia). Dokument ten zostat poddany
strategicznej ocenie oddziatywania na Srodowisko.

Prognoza oddziatywania na sSrodowisko jest podstawowym dokumentem merytorycznym
sporzgdzanym dla potrzeb przeprowadzenia postepowania w sprawie strategicznej oceny
oddziatywania na $rodowisko. Celem przeprowadzenia tej OOS jest spetnienie wymogu
prawnego oraz przeprowadzenie merytorycznej analizy takich zagadnien, jak m.in.:

1) analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z celami ochrony srodowiska ustanowionymi
na szczeblu miedzynarodowym, krajowym i regionalnym,

2) identyfikacja stanu tych elementéw srodowiska, ktére majg zwigzek z zastosowaniem
ustalen wynikajgcych z ocenianego dokumentu,

3) analiza srodowiskowych skutkow wdrozenia ustalen ocenianego dokumentu,

4) analiza rozsadnych rozwigzan alternatywnych,

5) zaproponowanie dziatan majgcych na celu zapobieganie lub ograniczanie negatywnych
oddziatywan na srodowisko,

6) zaproponowanie sposobow monitorowania skutkéw stosowania ocenianego dokumentu
pod katem ochrony srodowiska.

Analizujac funkcje prognozy oddziatywania na srodowisko, nalezy mie¢ na uwadze cel
dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wptywu niektdrych plandw i programow na srodowisko, wyrazony w art. 1:
— zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska,

— przyczynienie sie do uwzgledniania aspektow Srodowiskowych w przygotowaniu
i przyjmowaniu plandw i programoéw w celu wspierania zrwnowazonego rozwoiju.

Polskie przepisy (w s$lad za wymaganiami prawa Unii Europejskiej) wskazujg, ze prognoza

powinna zawierac racjonalnie wymagane informacje, z uwzglednieniem:

— obecnego stanu wiedzy i metod oceny,

— zawartosci i poziomu szczegétowosci planu lub programu,

— funkcji ocenianego dokumentu w procesie podejmowania decyzji,

— zakresu, w jakim niektére sprawy mogg zosta¢ wtasciwiej ocenione na réznych etapach
tego procesu.

Dla okreslenia funkcji prognozy znamienny jest takze art. 8 dyrektywy 2001/42/WE;
wskazuje on, ze ustalenia tego dokumentu powinny by¢ uwzglednione w czasie przygotowania
planu lub programu oraz przed jego przyjeciem lub poddaniem procedurze ustawodawczej,
a takze w dokumencie podsumowujacym przebieg strategicznej 00S.
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To oznacza, ze w prognozie oddziatywania na srodowisko musza sie znalez¢ przede
wszystkim te informacje, ktére mogg mie¢ wpltyw na zapisy ocenianego dokumentu
i na praktyczna realizacje jego ustalen - a zatem nie wszystkie, lecz tylko istotne, racjonalnie
uzasadnione i moggace miec realne przetozenie na tres¢ dokumentu bedacego przedmiotem
strategicznej 00S. Dyrektywa wymaga przedstawienia w prognozie informacji skupiajacych
sie na kwestiach zwigzanych wytacznie ze znaczacym wptywem na srodowisko.

Nalezy podkreslié, ze przedstawiona w niniejszej prognozie ocena dokumentu
strategicznego nie jest tozsama z udzieleniem chocby wstepnej zgody na realizacje
przedsiewzieé (m.in. inwestycji) i innych fizycznych ingerencji w srodowisko.

I.2. Podstawa prawna

Zasadniczg podstawg prawng sporzadzenia niniejszej prognozy oraz przeprowadzenia
strategicznej OOS sg przepisy prawa polskiego (ustawa z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, o udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko, dalej: UOOS)
i wspolnotowego (dyrektywa 2001/42/WE). Wynikajg z nich m.in. nastepujgce ustalenia:

1) przeprowadzenia strategicznej 0OOS wymagajg projekty takich dokumentéw,
jak m.in. plany i programy dotyczgce m.in. zagospodarowania przestrzennego
i wykorzystania terenu (art. 3 ust. 2 dyrektywy 2001/42/WE, art. 46 UOOS),

2) w ramach strategicznej OOS sporzadza sie prognoze oddziatywania na $rodowisko
(art. 5 dyrektywy 2001/42/WE, art. 51 UOOQS),

3) prognoza oddziatywania na srodowisko oraz dokument bedacy przedmiotem strategicznej
00S wymagajg przeprowadzenia konsultacji ze spoteczedstwem oraz odpowiednimi
organami administracji (art. 6 dyrektywy 2001/42/WE, art. 54 UOOS),

4) procedura strategicznej OOS jest zintegrowana z procedurg oceny oddziatywania
na obszar Natura 2000 (art. 55 ust. 2 UOOS, art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43/EWG z dnia
21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory).

1.3. Zawartosc

Zawartos¢ niniejszej prognozy jest zgodna z art. 51 ust. 2 UOOS. Przepis ten wskazuje,
Ze prognoza oddziatywania na srodowisko powinna:
1) zawierac:
a) informacje o zawartosci, gtéwnych celach projektowanego dokumentu oraz jego
powigzaniach z innymi dokumentami,
b) informacje o metodach zastosowanych przy sporzgdzaniu prognozy,
c) propozycje dotyczgce przewidywanych metod analizy skutkdw realizacji postanowien
projektowanego dokumentu oraz czestotliwosci jej przeprowadzania,
d) informacje o mozliwym transgranicznym oddziatywaniu na srodowisko,
e) streszczenie sporzadzone w jezyku niespecjalistycznym,
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f)

oswiadczenie autora lub kierujgcego zespotem autoréw o spetfnieniu wymagan
wymienionych w art.74 ust.2 UOOS (zatgcznik do niniejszego dokumentu);

2) okreslaé, analizowac i oceniac:

a)

b)
c)

d)

istniejgcy stan Srodowiska oraz potencjalne zmiany tego stanu w przypadku braku
realizacji projektowanego dokumentu,

stan srodowiska na obszarach objetych przewidywanym znaczacym oddziatywaniem,
istniejgce problemy ochrony srodowiska istotne zpunktu widzenia realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegdlnosci dotyczace obszaréw podlegajacych
ochronie na podstawie ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,

cele ochrony S$rodowiska ustanowione na szczeblu miedzynarodowym,
wspdlnotowym i krajowym, istotne z punktu widzenia projektowanego dokumentu,
oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska zostaty uwzglednione
podczas opracowywania dokumentu,

przewidywane znaczgce oddziatywania, w tym oddziatywania bezposrednie,
posrednie, wtorne, skumulowane, krotkoterminowe, Srednioterminowe idfugo-
terminowe, state i chwilowe oraz pozytywne i negatywne, na cele i przedmiot ochrony
obszaru Natura 2000 oraz integralnos¢ tego obszaru, a takze na srodowisko,
a w szczegdlnosci na: réznorodnos$é biologiczng, ludzi, zwierzeta, rosliny, wode,
powietrze, powierzchnie ziemi, krajobraz, klimat, zasoby naturalne, zabytki, dobra
materialne — z uwzglednieniem zaleznosci miedzy tymi elementami Srodowiska
i miedzy oddziatywaniami na te elementy;

3) przedstawiac:

a)

b)

rozwigzania majace na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodnicza
negatywnych oddziatywan na srodowisko, mogacych by¢ rezultatem realizacji
projektowanego dokumentu, w szczegélnosci na cele i przedmiot ochrony obszaru
Natura 2000 oraz integralnosc¢ tego obszaru,

rozwigzania alternatywne do rozwigzan zawartych w projektowanym dokumencie
wraz z uzasadnieniem ich wyboru oraz opis metod dokonania oceny prowadzacej
do tego wyboru albo wyjasnienie braku rozwigzan alternatywnych, w tym wskazania
napotkanych trudnosci wynikajgcych z niedostatkdéw techniki lub luk we wspotczesnej
wiedzy.

Trzeba podkreslié, ie przepisow okres$lajacych zawartos¢ prognozy nie moina

odczytywaé w oderwaniu od przepisdow okreslajacych jej funkcje; oznacza to,

Zze dokument ten musi zawierac:

1) informacje racjonalnie wymagane, adekwatne do charakteru ocenianego dokumentu,

2) informacje, ktore moga mie¢ faktyczne przetozenie na tre$¢ ocenianego dokumentu,

- a wiec nie wszystkie informacje, lecz tylko te, ktére mozna uznac za racjonalnie wymagane.

Warto réwniez zaznaczy¢, ze rolg oceny oddziatywania na srodowisko nie jest analiza

stricte formalno-legislacyjna odnoszgca sie do zasad techniki prawodawczej.
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Zakres i stopien szczegdtowosci niniejszej prognozy zostat uzgodniony w trybie
art. 53 UOOS z:
e Regionalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (pismo z dnia
12.01.2023 r., znak: WSI.411.519.2022.KM)
e Dolnoslgskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym we Wroctawiu
(pismo z dnia 19.12.2022 r., znak: ZNS.9022.4.123.2022.DG).

1.4. Metodyka

Prognoza sktada sie z gtéwnych merytorycznych blokéw, ktore obejmujg nastepujace
zasadnicze elementy: charakterystyka ocenianego dokumentu, opis uwarunkowan
strategicznych i s$rodowiskowych majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu,
strategiczna ocena oddziatywan sSrodowiskowych oraz katalog rekomendacji w zakresie
udoskonalenia ocenianego dokumentu i monitorowania skutkdéw jego wdrazania.

Materiatem wyjsciowym do analizy byt projekt Strategii przekazany wykonawcy niniejszej
prognozy. Pierwszym zasadniczym krokiem analizy srodowiskowej byta analiza uwarunkowan
prawnych i strategicznych majgcych znaczenie dla ocenianego dokumentu. Kolejnym
dziataniem byto pozyskanie informacji o poszczegdlnych komponentach srodowiska
z dokumentéw zrédtowych o charakterze przekrojowym, danych opracowywanych w ramach
Pafstwowego Monitoringu Srodowiska (dalej: PMS) koordynowanego przez stuzby Inspekgji
Ochrony Srodowiska oraz danych o obszarach ochrony przyrody. Przeprowadzono kwerende
danych i analize studialng dostepnych materiatéw zawierajgcych informacje na temat
uwarunkowan srodowiskowych.

Przy prowadzonych pracach wykorzystano dane teledetekcyjne i kartograficzne,
opracowanie planistyczne, dokumenty strategiczne i prace studialne. Uwzgledniono ustalenia
strategicznych ocen oddziatywania na S$rodowisko oraz dokumentéw strategicznych
okreslajgcych polityke ekologiczng. Dokonano takze przeglagdu dostepnych inwentaryzacji
przyrodniczych, dokumentacji geologicznych i hydrogeologicznych, planéw urzadzania lasow
oraz rejestru zabytkéw. Przeanalizowano uwarunkowania wynikajagce z map
hydrograficznych, sozologicznych, hydrogeologicznych, geosrodowiskowych, geologicznych,
map zagrozenia powodziowego oraz innych opracowan kartograficznych dostepnych poprzez
geoportale i serwisy geoinformatyczne prowadzone przez jednostki administracji publicznej.

Przy opisie uwarunkowan Srodowiskowych skupiono sie na tych zagadnieniach
tematycznych, ktére majg znaczenie dla oceny skutkdw realizacji analizowanego projektu
Strategii (zgodnie z dyspozycjg art. 51 ust. 2 pkt 2 lit. b UOOS, wedle ktérego prognoza
oddziatywania na $rodowisko powinna okresla¢ stan Srodowiska wytgcznie na obszarach
objetych  przewidywanym i znaczgcym oddziatywaniem). Dane te pozwolity

na zidentyfikowanie zasadniczych uwarunkowan srodowiskowych majgcych merytoryczny
zwigzek z ustaleniami ocenianego dokumentu.

Wyniki tej oceny byly wstepnym krokiem do weryfikacji ocenianego dokumentu pod
katem tego, czy jego ustalenia s adekwatne do uwarunkowan strategicznych
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i srodowiskowych w zakresie objetym ustaleniami Strategii. Ustalenia te prowadzone byty
rownolegle z oceng oddziatywan na srodowisko, jakie beda sie wigzaty z praktycznym
wdrazaniem ustalen Strategii. Analizowano rowniez opis skutkdéw, ktore mogg wystgpic
w przypadku odstgpienia od przyjecia ocenianego dokumentu.

Kolejnym krokiem byto sformutowanie rekomendacji odnosnie do uzupetnienia badz
zmiany tresci ocenianego dokumentu. Dziatanie to zostato zintegrowane z zaproponowaniem
rozwigzan eliminujacych i minimalizujagcych negatywne oddziatywanie na srodowisko.
Nastepnym etapem byto sformutowanie propozycji monitorowania skutkéw wdrazania
ustalen Strategii pod katem ochrony srodowiska.

Stopien szczegotowosci tresci niniejszej prognozy oddziatywania na Srodowisko jest
adekwatny do charakteru ustalei ocenianego dokumentu. Oznacza to, ze przeprowadzone
analizy opierajg sie przede wszystkim na opisowej i jakosciowej identyfikacji kluczowych
oddziatywan, jakie moga wystapi¢ w zwigzku z praktycznym stosowaniem Strategii.
Szczegdtowa analiza konkretnych dziatan i przedsiewzie¢ moze by¢ przeprowadzona jedynie
na etapie postepowan administracyjnych (np. na etapie wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, decyzji udzielajagcej pozwolenia na budowe) oraz przy dokonywaniu
zgtoszen budowlanych. Niemniej, podczas prac nad niniejszg prognoza odniesiono sie
do opracowan ekofizjograficznych, inwentaryzacji przyrodniczych, prognoz oddziatywania
na srodowisko wykonanych dla dotychczas obowigzujgcych dokumentéw strategicznych,
przeprowadzono rowniez wizje terenowe, analizy kartograficzne i kameralne.
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Il. INFORMACJE O ZAWARTOSCI PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

1.1. Uwarunkowania prawne istotne dla ocenianego dokumentu

Strategia rozwoju jest opracowywana na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.

o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym. Dokument ma status strategii rozwoju gminy. Wedtug art. 10e ust. 3 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, strategia okresla w szczegdlnosci:

1) cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym;

2) kierunki dziatan podejmowanych dla osiggniecia celow strategicznych;

3) oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia;

4) model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

5) ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
W gminie;

6) obszary strategicznej interwencji okresSlone w strategii rozwoju wojewddztwa, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

7) obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan;

8) system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentéw wykonawczych;

9) ramy finansowe i zZrédta finansowania.

Zgodnos¢ ocenianej Strategii z ww. przepisami wykracza poza prawne i merytoryczne
ramy strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko.

Projekt strategii rozwoju gminy jest przedktadany zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania
opinii dotyczgcej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewoddztwa.

11.2. Ustalenia ocenianego dokumentu

Projekt Strategii okre$la , wizje Swidnicy 2030+” jako:
* Miasto zielone i samowystarczalne energetycznie,
e Miasto innowacyjne z konkurencyjng gospodarka,
* Miasto komfortowe i atrakcyjne do zycia dla pokolen.
Dokument przybliza zatozenia ww. wizji dla sfery sSrodowiskowej, gospodarczej
i spotecznej. Natej podstawie zidentyfikowano misje Swidnicy: ,W oparciu o dialog
i wspdtprace stworzyé ze Swidnicy miasto zielone i samowystarczalne energetycznie,
przyjazne mieszkarncom, bedgce komfortowym i atrakcyjnym miejscem do zycia”. Wizja i misja
pozwolity na okreslenie celéw strategicznych oraz priorytetéw; przedstawiono je na ryc. 1.
Natomiast w tab. 1 przedstawiono kierunki dziatan bedacych emanacjg ww. priorytetow.
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Ryc. 1. Cele i priorytety Strategii Rozwoju Swidnicy 2030 PLUS

Cel 1. Zielone i samowystarczalne
energetycznie miasto

Priorytet 1.1. Odpornos¢ na zmiany klimatu oraz
bioréznorodnosc¢ systemu ekologicznego miasta

Priorytet 1.2. Ograniczona emisja gazow
cieplarnianych oraz energia dla miasta w oparciu o
Zrodta odnawialne i inne technologie zeroemisyjne

Priorytet 1.3. Bezemisyjna i niskoemisyjna

mobilnos¢ miejska oraz konkurencyjna
komunikacja publiczna

Priorytet 1.4. Nowy wymiar gospodarki odpadami

Cele i priorytety

Cel 2. Miasto innowacyjne z
konkurencyjng gospodarka

Priorytet 2.1. Wysoka konkurencyjnos¢ gospodarki

Priorytet 2.2. Rozwdj handlu i ustugi oraz marka
turystyczna

Priorytet 2.3. Miasto wspdtpracujace z biznesem

Priorytet 2.4. Swidnica - SMART

Cel 3. Komfortowe i aktrakcyjne
miejsce do zycia dla pokolen

Priorytet 3.1. Miasto dialogu

Priorytet 3.2. Atrakcyjna oferta mieszkaniowa

Priorytet 3.3. Rozwiniety system pomocy
spotecznej i opieka zdrowotna

Priorytet 3.4. Bezpieczne miasto

Priorytet 3.5. Miasto aktywne spotecznie

Priorytet 3.6. Miasto solidarne z osobami z
niepetnosprawnoscia

Priorytet 3.7. Silna tozsamos¢ miasta i zachowane
dziedzictwo kulturowe
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Tab. 1. Priorytety i kierunki dziatan Strategii Rozwoju Swidnicy 2030 PLUS

Priorytet Strategii

Kierunki dziatan

Cel 1. Zielone i samowystarczalne energetycznie miasto

Priorytet 1.1.
Odpornosé na zmiany
klimatu oraz
bioréznorodnos¢
systemu
ekologicznego miasta

1.1.1. Zwiekszenie zdolnosci retencyjnych przestrzeni miejskiej, w tym poprzez planowanie i rozwdj niebiesko-zielonej
infrastruktury, zaréwno w odniesieniu do inwestycji publicznych i prywatnych

1.1.2. Utrzymanie i powiekszanie powierzchni terendw zielonych, np. poprzez, nowe nasadzenia, tworzenie zielonych dachéw,
ograniczenie koszenia traw, wprowadzenie gk kwietnych, zagospodarowanie zieleni wokét ciekdéw wodnych, prowadzenie dziatan
rewitalizacyjnych oraz rewaloryzacyjnych w odniesieniu do zasobéw przyrodniczych

1.1.3. Zwiekszanie powierzchni zieleni biologicznie czynnej, charakteryzujgcej sie wysokim poziomem bioréznorodnosci, w tym
rowniez przestrzeni publicznych, np. placéw zabaw, terenéw zieleni miejskiej

1.1.4. Przeciwdziatanie powstawaniu ,,wysp ciepta”

1.1.5. Zwiekszanie sSwiadomosci ekologicznej, w tym poprzez prowadzenie edukacji ekologicznej na roznych poziomach
organizacyjnych oraz w odniesieniu do zarzgdzajacych obiektami publicznymi

1.1.6. Tworzenie planéw zagospodarowania przestrzennego uwzgledniajgcych racjonalne zagospodarowanie posiadanych zasobéw
srodowiskowych, w tym zwigzanych z przestrzenig, zasobami wodnymi, terenami zielonymi

Priorytet 1.2.
Ograniczona emisja
gazow cieplarnianych
oraz energia dla
miasta w oparciu

0 zrédta odnawialne
i inne technologie
zeroemisyjne

1.2.1. Podejmowanie dziatan likwidujgcych bariery formalno-prawne umozlwiajgcych rozwéj odnawialnych zrédet energii na
terenie miasta, np. w zakresie zapiséw prawa miejscowego

1.2.2. Wspieranie i rozwijanie produkcji energii ze zrodet odnawialnych oraz w oparciu o inne technologie zeroemisyjne (np. farmy
fotowoltaiczne, panele fotowoltaiczne instalowane na obiektach uzytecznosci publicznej, zaktady produkcji wodoru) na potrzeby
miasta oraz jego uzytkownikéw, w tym przedsiebiorcéw

1.2.3. Termomodernizacja i wykorzystanie odnawialnych oraz zeroemisyjnych zrédet energii w instytucjach publicznych

1.2.4. Podejmowanie dziatan wspierajgcych mieszkancéw i przedsiebiorcow w procesie termomodernizacji oraz zmiany
ogrzewania na ekologiczne

1.2.5. Wdrazanie rozwigzan w zakresie zmniejszania emisyjnosci oraz zuzycia energii obiektow publicznych oraz infrastruktury
miejskiej, np. poprzez energooszczedne oswietlenie

1.2.6. Aktywne uczestnictwo w tworzgcych sie spotecznos$ciach energetycznych

1.2.7. Wspieranie dziatan zmierzajacych do rozbudowy i modernizacji sieci energetycznych

1.2.8. Modernizacja sieci cieptowniczych, zwiekszajgca efektywnos¢ dostarczania i zuzycia ciepta w miescie

Priorytet 1.3.

1.3.1. Rozwdj zero emisyjnego taboru komunikacji publicznej wraz ze stacjami fadowania
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Priorytet Strategii

Kierunki dziatan

Bezemisyjna

i niskoemisyjna
mobilnos¢ miejska
oraz konkurencyjna
komunikacja publiczna

1.3.2 Wspieranie rozwoju punktéw i miejsc tadowania pojazddw elektrycznych

1.3.3. Rozwdj i ksztattowanie sieci potgczert komunikacji publicznej w celu poprawy skomunikowana w obrebie miasta oraz z
miejscowosciami sgsiadujgcymi ze Swidnica

1.3.4. Promocja niskoemisyjnego i zeroemisyjnego transportu publicznego, np. poprzez tworzenie systemu ulg i preferencji do
korzystajacych z komunikacji miejskiej, biletu aglomeracyjnego, komunikacji rowerowej

1.3.5. Rozwdj zintegrowanego oraz spéjnego wewnetrzne oraz powigzanego w uktadach ponadlokalnych systemu drég i $ciezek
rowerowych oraz pieszych

1.3.6. Tworzenie stref wolnych od ruchu pojazdéw spalinowych oraz rozwéj polityki parkingowej, ktérej celem jest odcigzenie
centrum miasta z pojazddw, np. tworzenie parkingéw buforowych, parkingéw typu , park-and-ride”

1.3.7. Budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury drogowej stuzacej rozwojowi spoteczno-gospodarczemu Swidnicy
1.3.8. Wspieranie i tworzenie rozwigzan komunikacyjnych sprzyjajgcych ptynnosci ruchu w miescie np. nadziemnych i/lub
podziemnych przejazdéw kolejowych

Priorytet 1.4.
Nowy wymiar
gospodarki odpadami

1.4.1. Zwiekszanie Swiadomosci mieszkancéw, w tym w zakresie zachowan konsumenckich zwigzanych ze zmniejszaniem ilosci
wytwarzanych opadéw

1.4.2. Zabezpieczenie nowych miejsc sktadowania odpaddw ze wzgledu na wyczerpanie mozliwosci sktadowania w m. Sulistawice
1.4.3. Zwiekszenie poziomu recyclingu i odzysku odpaddéw komunalnych oraz docelowo zmniejszenie masy odpaddw kierowanych
do miejsc sktadowania

1.4.4. Rozwiniecie zdolnosci wykorzystania potencjatu odpadéw do produkcji energii, w tym budowa uktadu spalania biomasy dla
produkcji ciepta oraz termicznego przetwarzania wysegregowanych frakcji lokalnie wytwarzanych odpadéw komunalnych, z
produkcja ciepta dla swidnickiego systemu cieptowniczego

1.4.5. Wspieranie i wdrazanie rozwoju gospodarki o obiegu zamknietym

Cel 2. Miasto innowacyjne i konkurencyjnej gospodarki

Priorytet 2.1.
Wysoka
konkurencyjnosé
gospodarki

2.1.1. Rozwijanie infrastruktury i rozwigzan kluczowych dla lokowania sie i rozwijania nowych i istniejgcych przedsiebiorstw, w tym
infrastruktury terendw inwestycyjnych, drég dojazdowych, systemu komunikacji publicznej

2.1.2. Promocja gospodarcza miasta w oparciu o atuty i tozsamos¢ gospodarczg miasta, np. tradycje kupieckie

2.1.3. Tworzenie atrakcyjnych warunkéw do rozwoju biznesu oraz wspieranie inkubacji i rozwoju przedsiebiorcow

i przedsiebiorczosci
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Priorytet Strategii

Kierunki dziatan

2.1.4. Wspieranie rozwoju innowacji przedsiebiorstw, w tym poprzez wspotprace z instytucjami otoczenia biznesu, uczelniami,
podmiotami prowadzgcymi dziatalnos¢ szkoleniowg, zrzeszeniami pracodawcéw i przedsiebiorcéw

2.1.5. Wspieranie rozwoju gospodarczego poprzez inicjowanie inwestycji o znaczeniu ponadregionalnym, np. w ramach
spotecznosci energetycznych

2.1.6. Wspieranie aktywnosci zawodowej mieszkancéw i migrantdw, zapewniajacej potencjat kadr na rynku pracy

Priorytet 2.2. Rozwdj
handlu i ustugi oraz
marka turystyczna

2.2.1. Wspieranie rozwoju konkurencyjnosci dziatalnosci handlowych i ustugowych, w tym poprzez rozwijanie produktéw lokalnych
i mozliwosci ich sprzedazy, np. w formie bazaru ekologicznego, produktéw lokalnych, takze w formie on-line

2.2.2. Rozwdj i tworzenie nowych produktéw turystycznych

2.2.3. Wspieranie rozwoju, kreowanie i promocja oferty turystycznej miasta, w tym rozbudowa systemu informacji turystycznej,

i sieciowanie atrakcji turystycznych miasta

2.2.4. Tworzenie warunkéw do powigzania przestrzennego istniejgcych atrakcji i miejsc turystycznych, zaréwno w wymiarze
miejskich, jak tez ponadlokalnym, w tym poprzez rozwdj ciggdw pieszych, Sciezek rowerowych, szlakdéw turystycznych

Priorytet 2.3.
Miasto
wspotpracujgce z
biznesem

2.3.1. Wspétpraca i staty kontakt z przedsiebiorcami - ukierunkowany na rozwigzywanie problemdw, wsparcie biznesu

w sytuacjach kryzysowych, kreowanie pomystéw na rozwdj miasta i biznesu

2.3.2. Rozwdj i promocja szkolnictwa zawodowego na terenie Swidnicy, przy wspétpracy z biznesem, ukierunkowanego na przyszte
potrzeby gospodarki miasta i regionu

Priorytet 2.4.
Swidnica - SMART

2.4.1. Rozwdj inteligentnych rozwigzan, sprzyjajgcych poprawie jakosci zycia i wtgczeniu mieszkaficow w zarzgdzanie miastem
2.4.2. Rozwoj e-ustug, e-administracji oraz cyfryzacja ustug

2.4.3. Integrowanie miejskich baz danych - sprzyjajgce poprawie efektywnosci zarzgdzania miastem i wspétpracy stuzb, instytucji
i wydziatéw miejskich

Cel 3. Komfortowe i atrakcyjne miejsce do zycia dla pokolen

Priorytet 3.1. Miasto
dialogu

3.1.1. Rozwdj miedzysektorowego dialogu, w tym poprzez rozwijanie sieci wspétpracy w wybranych dziedzinach zycia spotecznego
miasta wraz z wymiang doswiadczen, wiedzy, informacji

3.1.2. Zwiekszenie zasiegu oraz skutecznosci i roli konsultacji spotecznych w zyciu i rozwoju miasta

3.1.3. Rozwijanie narzedzi wspierajacych partycypacyjny model zarzgdzania miastem, w tym poprzez budzet obywatelski,
inicjatywy lokalne, konsultacje spoteczne
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Priorytet Strategii

Kierunki dziatan

3.1.4. Wspdtpraca Swidnicy i aktywne uczestnictwo w sieciach partnerskich w ujeciu ponadlokalnym, krajowym i
miedzynarodowym - sprzyjajgca budowie relacji spotecznych, kulturalnych, gospodarczych oraz w innych waznych dla rozwoju
miasta dziedzinach

3.1.5. Wspieranie rozwoju, kompetencji oraz aktywnosci organizacji pozarzgdowych — traktowanych jako partner polityki rozwoju
miasta

Priorytet 3.2.
Atrakcyjna oferta
mieszkaniowa

3.2.1. Prowadzenie i wspieranie inwestycji mieszkaniowych na terenie miasta, sprzyjajgcych podnoszeniu atrakcyjnosci
osiedlenczej, w tym poprzez budownictwo jednorodzinne i wielorodzinne, wraz z kompleksowymi ustugami, dostosowanych

do oczekiwan odbioréw i wysokiej jakosci zycia

3.2.2. Dazenie do poprawy standardu istniejgcych zasobdw mieszkaniowych, w tym obiektéw komunalnych, zgodnie z wieloletnimi
programami gospodarowania mieniem komunalnym

3.2.3. Poszerzenie bazy mieszkaniowej budownictwa spotecznego, w tym oferty mieszkaniowe] skierowanej do mtodych
mieszkancow, np. poprzez rozwdj TBS, formute PPP

Priorytet 3.3.
Miasto aktywne
spotecznie

3.3.1. Tworzenie atrakcyjnych przestrzeni i miejsc publicznych, w tym w wymiarach osiedlowych (lokalnych) do spedzania czasu
wolnego dla réznych grup wiekowych, w tym dla oséb praktykujgcych aktywnos¢ spoteczng, np. dla grup artystycznych,
umozliwiajgcych szerszy odbidr spoteczny inicjatyw

3.3.2. Rozwijanie infrastruktury sportowo-rekreacyjnej i kulturalnej oraz oferty spedzania czasu wolnego, w tym poprzez budowe,
modernizacje oraz remonty infrastruktury

3.3.3. Tworzenie miejsc i przestrzeni spotkan/klubéw dla mtodziezy, w ktorych mtodzi ludzie bedg czuli sie gospodarzami

3.3.4. Wspieranie i organizowanie miedzypokoleniowych programéw, imprez, wydarzen integracyjnych, inicjatyw spotecznych.
3.3.5. Rozbudowa bazy edukacyjnej zmierzajgca do kreowania Swidnicy, jako miasta bedgcego centrum dobrej jakosci edukacji
do poziomu szkoty sredniej i szkolnictwa zawodowego.

3.3.6. Utrzymanie i ksztattowanie dobrej jakosci i dostepnej dla mieszkancéw oferty edukacyjnej, przedszkolnej oraz ztobkowe;.
3.3.7. Tworzenie rozwigzan umozliwiajacych mieszkanncom korzystanie, na preferencyjnych warunkach, z ustug publicznych

w Swidnicy, zachecajacych do osiedlania sie w miescie.

Priorytet 3.4.
Rozwiniety system
pomocy spotecznej i
opieka zdrowotna

3.4.1. Wspieranie profilaktyki zdrowia, wspierajgcej utrzymanie zdrowia mieszkancéw miasta oraz programow i dziatan
prozdrowotnych

3.4.2. Wdrazanie programdw i rozwigzan na rzecz wsparcia oséb samotnych i wykluczonych spotecznie, w szczegdlnosci w oparciu
o zatozenia strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych
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Priorytet Strategii

Kierunki dziatan

3.4.3. Tworzenie warunkoéw zachecajgcych do integracji miedzypokoleniowej
3.4.4. Rozwdj infrastruktury opiekuriczej dla senioréw

3.4.5. Poprawa dostepu do ustug medycznych i specjalistycznych

3.4.6. Wspodtpraca z PUP w zakresie aktywizacji zawodowej podopiecznych MOPS

Priorytet 3.5.
Bezpieczne miasto

3.5.1. Modernizacja i usprawnienie systemu monitoringu w miescie, ukierunkowane na poprawe efektywnosci systemu

3.5.2. Poprawa bezpieczenstwa w przestrzeniach publicznych, w tym poprzez oswietlenie ulic, parkéw, przejs¢ dla pieszych, miejsc
niebezpiecznych, modernizacje infrastruktury komunikacyjnej, np. chodnikéw

3.5.3. Edukacja i podnoszenie swiadomosci mieszkarnncéw odnosnie kwestii bezpieczenstwa

3.5.4. Likwidacja barier architektonicznych i komunikacyjnych osiedli, obiektéw uzytecznosci publicznej oraz infrastruktury
spedzania czasu wolnego dla 0sdb starszych, oséb majacych problemy z poruszaniem sie, rodzicoéw/opiekundow z dzie¢mi

3.5.5. Wdrazanie rozwigzan i systemow podnoszgcych bezpieczenstwo zasobdw informatycznych miasta

Priorytet 3.6.

Miasto solidarne

z osobami

z niepetnosprawnoscia

3.6.1. Dostosowanie infrastruktury komunikacyjnej oraz srodkéw komunikacji publicznej do potrzeb oséb

z niepetnosprawnosciami, w tym eliminacja barier utrudniajgcych przemieszczanie sie oséb z niepetnosprawnosciami

3.6.2. Rozwdj miejsc integracji oraz oferty zaje¢ kulturalnych, rekreacyjnych oraz sportowych dla oséb z niepetnosprawnosciami
3.6.3. Rozwoj infrastruktury opiekunczej dla osdb z niepetnosprawnosciami

3.6.4. Tworzenie mieszkan przystosowujgcych do samodzielnego zycia osoby z niepetnosprawnosciami oraz aktywizacja zawodowa
0s0b z niepetnosprawnosciami, m. in. przy w wspétpracy z PUP oraz organizacjami pozarzagdowymi

Priorytet 3.7.

Silna tozsamos¢
miasta i zachowane
dziedzictwo kulturowe

3.7.1. Ksztattowanie tozsamosci mieszkancéw, w tym poprzez dziatania edukacyjne, promocyjne, integracyjne, realizowane

z udziatem lokalnych lideréw, organizacji spotecznych, szkét, przedszkoli, przedsiebiorcéw

3.7.2.Rozwijania i wdrazanie lokalnych programéw edukaciji o historii i dziedzictwie kulturowym Swidnicy, w tym realizacja ich

w szczegdblnosci od najnizszych poziomow nauczania

3.7.3. Wspieranie dziatalnosci oraz podnoszenie jakosci oferty instytucji kultury i organizacji spotecznych, realizujgcych programy
rozwoju tozsamosci oraz popularyzacji dziedzictwa kulturowego miasta

3.7.4. Wspieranie i zachowanie materialnego i niematerialnego zasobu dziedzictwa kulturowego, w tym obiektéw zabytkowych,
tradycji, wydarzen
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Projekt Strategii zawiera zatozenia dotyczace systemu zarzadzania Strategig oraz

monitorowania jej efektywnosci.

W Strategii sformutowano postulaty rozwojowe warunkujgce rozwdj przestrzenno-

funkcjonalny. Nawigzujg one do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego. Model funkcjonalno-przestrzenny, rozumiany jako docelowy uktad

elementéw sktadowych przestrzeni, sktada sie z nastepujacych elementéw (obejmujgcych

gtéwnie juz istniejgce elementy krajobrazowe i infrastrukturalne):

1. Elementy o charakterze liniowym:

komunikacja samochodowa: planowana obwodnica Swidnicy, fragmenty drég
powiatowych z ukazanymi kierunkami wjazdéw do miasta,

komunikacja kolejowa w kierunku N-S oraz drugorzedna linia kolejowa w kierunku
Sobatki, na liniach oznacza sie nowy przystanek kolejowy w rejonie osiedla Zawiszéw,
hydrologicznym: rzeka Bystrzyca.

2. Elementy o charakterze powierzchniowym:

skupisko wielofunkcyjne - Srédmiescie poszerzone w kierunku wschodnim w kierunku
osiedla Zarzecze,

dwa duze skupiska zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w okolicy Kraszowic oraz
osiedla Swierkowego,

dziewie¢ mniejszych skupisk zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej w okolicy
ul. Ofiar Oswiecimskich, Osiedle Stowianskie, dwa skupiska osiedla Kolonia, skupisko
w rejonie ROD Relaks, mniejsze skupisko w rejonie Kraszowic i Piaskowej Gory,

dwa skupiska przemystowe: Zarzecze - Przemystowa oraz powiekszone skupisko
Zawiszow,

jedno centrum ustugowo-handlowe pomiedzy ulicami Gdynskg i Esperantystow.

3. Elementy o charakterze punktowym:

trzy centra ustugowo-handlowe przy ul. Strzegomskiej, pomiedzy ulicami Westerplatte
a Wodng i pomiedzy ulicami Westerplatte i Bystrzycka,
11 mozliwych lokalizacje OZE.

4. Elementy o charakterze mieszanym:

przyrodniczo-kulturowo-srodowiskowym: tereny zieleni w tym dawny pierscien
fortyfikacji, obecnie przeksztatcony w tereny parkowe,

najwazniejsza powigzania bfekitno-zielone w tym zagospodarowane tereny zielone
wokot Bystrzycy, dawna droga wojewddzka przechodzgca w kierunku wschdd-zachéd,
tereny zieleni przy granicach miasta na potudniu, potnocnym wschodzie i pétnocy,
powigzania zielonymi korytarzami poszczegdlnych czesci miasta.
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W oparciu o powyzsze zatozeniu, Strategia przedstawia docelowy model funkcjonalno-
przestrzenny. Jego porédwnanie ze stanem okreslonym w obowigzujgcym studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego przedstawiono na ryc. 2.

Ryc. 2. Model funkcjonalno-przestrzenny: stan obecny (okreslony w studium uwarunkowan i kierunkow

zagospodarowania przestrzennego) oraz stan planowany (wynikajacy ze Strategii Rozwoju Swidnicy 2030+).
Stan wedtug obowigzujgcego Studium Stan planowany

LEGENDA:

ELEMENTY STANOWIACE USTALENIA MODELU.

£l v Liniowe:

' SRODMIESCIE WIELOFUNKCYJNE E RZEKA BYSTRZYCA

O | o owe,  m— KOMUNKACIASANOCHODOMA
O | o e [ — OMUNKACIASANOCHODOWA
@ | mENaa o im - KoMUNKAGIAKOLELOWA
W Elementy mieszane: o
. CENTRA HANDLOWE @ TERENY ZIELENI “/;:;:

Strategia okresla ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w Swidnicy; wérdéd zagadnien zwigzanych ze $rodowiskiem sformufowane
zostaty m.in. nastepujace zapisy:

* Nalezy dazy¢ do lepszego powigzania przyrodniczego poszczegdlnych obszaréw miasta,
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Kregostupem systemu zieleni w miescie jest rzeka Bystrzyca, nalezy dazy¢ do renaturyzacji
jej brzegdw oraz do zamiany przylegtych do niej terenéw drogowych, przemystowych etc.,
do realizacji ogélnodostepnych parkéw, zielencéw, potgczedn rowerowych i pieszych
w formie np. promenad,

Pierscien dawnych fortyfikacji - obecnie zamieniony na park, powinien stanowi¢ serce
nie tylko kultury, ale réwniez by¢ ,rozrzagdem” terendw zielonych, od ktérego odchodza
poszczegdlne korytarze zieleni, tgczgc centrum z mniejszymi jednostkami strukturalnymi,
Nalezy dazy¢, aby korytarze zieleni odchodzgce od centrum byty potgczone z terenami
zieleni poza granicami miasta,

Nalezy dazy¢ do ograniczania ruchu samochodowego na rzecz zbiorowych srodkow
komunikacji oraz innych ekologicznych srodkéw transportu - np. rowerowych,

Zaktada sie ochrone terasy zalewowej Bystrzycy przy jednoczesnym wykorzystaniu tego
terenu pod zielen i rekreacje. Rzeka powinna stanowi¢ kregostup systemu zielni miasta
biegnac w kierunku N-S przez caty jego obszar i by¢ aktywizowana w kierunku przestrzeni
rekreacji i wypoczynku, z zachowaniem naturalnych débr przyrodniczych,

Nalezy dazy¢ do rozwoju infrastruktury technicznej i zaopatrzenia coraz wiekszej potaci
terendw istniejgcych i planowanych pod zabudowe w miejskg sie¢ cieptownicza,
Lokalizacja nowej zabudowy poza strefg, gdzie moze ona by¢ obstugiwana przez MPEC
stoi w sprzecznosci z celami postawionymi w strategii o ekologicznym miescie,
Przedsiewziecia mogace znaczgco oddziatywac na zabytkowy charakter miasta nalezy
lokalizowa¢ przy uwzglednieniu aspektéw kulturowych (a szczegdlnie widokowych),
po przeprowadzeniu szczegétowych analiz przestrzennych i na podstawie planow
zagospodarowania przestrzennego,

Nalezy unika¢ powstawania nowych dominant konkurujgcych do zabytkowego
srodmiescia,

Nalezy chronié¢ wszystkie obiekty o wartosciach kulturowych - nie tylko te wpisane
do rejestru lub ujete ewidencji obiektow zabytkowych,

Przedsiewziecia moggce znaczgco oddziatywaé na sSrodowisko nalezy lokalizowaé
przy uwzglednieniu aspektow przyrodniczych i kulturowych (a szczegdlnie widokowych)
zgodnie z przepisami odrebnymi.

Podkreslenia wymaga, ze Strategia nie przewiduje do realizacji zadnych konkretnych

projektow inwestycyjnych. Wymaga to komentarza odnoszgcego sie do przepisdw o ocenach
o oddziatywania na srodowisko.

Projekt dokumentu strategicznego, ktéry ,wyznacza ramy” dla realizacji przedsiewzieé

mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko?!, powinien by¢ poddany strategicznej ocenie

1 Przedsiewzieciami moggcymi znaczaco oddziatywaé na érodowisko”, ktérych ramy mégtby wyznaczaé projekt
Strategii, sg przedsiewziecia wymienione w art. 59 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. ustawy, ktére zostaty wymienione
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 10 wrzesnia 2019 r. w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko (Dz. U. z 2019 r. poz. 1839 ze zm).
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oddziatywania na érodowisko (zgodnie z art. 46 ust. 1 UOOS). W przypadku analizowanego
projektu Strategii (zwfaszcza ustalen zaprezentowanych w tab. 2) - watpliwym jest uznanie,
ze dokument ten wyznacza ramy dla realizacji ww. przedsiewziec.

Omawiajgc status Strategii w kontekscie ,,wyznaczania ram” dla ww. przedsiewzie¢, warto
odwotac¢ sie do dokumentu Komisji Europejskiej pn. ,Sprawozdanie Komisji dla Rady
i Parlamentu Europejskiego na podstawie art. 12 ust. 3 dyrektywy 2001/42/WE w sprawie

72 Stwierdza sie w nim,

oceny wptywu niektérych planéw i programéw na srodowisko
ze strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko powinny podlegac te plany i programy,
ktore ,ustalajg ramy dla decyzji, ktore majg wpltyw na kazde podZniejsze zezwolenie

na inwestycje, w szczegolnosci w zakresie warunkow dotyczgcych lokalizacji, rodzaju, wielkosci

i funkcjonowania lub alokacji zasobow”.

Ponadto, wedtug wytycznych Komisji Europejskiej pn. ,,Wdrozenie dyrektywy 2001/42
w sprawie oceny wptywu niektérych planéw i programoéw na $rodowisko”3, sformutowanie
dot. ,ustalania ramy dla przysztego zezwolenia na inwestycje” ma zasadnicze znaczenie dla
interpretacji wymagalnosci przeprowadzenia strategicznej 00S. Komisja wskazuje, ze:
— ,Wyrazenie to na ogot oznaczatoby, ze plan lub program zawiera kryteria lub warunki,

ktore kierujg sposobem, w jaki organ wydajgcy zezwolenie podejmuje decyzje dotyczgce

whnioskéw o wydanie zezwolenia na realizacje przedsiewziecia”. Kryteria te mogg

wprowadzac ograniczenia co do typu dziatalnosci lub inwestycji, ktora ma by¢ dozwolona
w danym obszarze, lub mogq zawiera¢ warunki, jakie wnioskodawca musi spetnic,
aby uzyskac zezwolenie, lub mogg by¢ opracowane w celu zachowania okreslonych cech
danego obszaru”.

— ,Uogdlniona alokacja zasobdw finansowych bytaby niewystarczajgca do ‘ustalenia ram’”.

— ,Konieczne bytoby, aby alokacja zasobow warunkowata okreslony, konkretny sposob
wydawania zezwolen (np. ustalajgc dalszy przebieg dziatania (jak wspomniano powyzej)

lub ograniczajqc rodzaje rozwigzan, jakie mogqg by¢ mozliwe)”.

W odniesieniu do réznego typu dziatarh wskazanych w Strategii - nie wskazuje ona, ktére
z nich majg status ,przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na S$rodowisko”.
Kwalifikacja zadan inwestycyjnych do grupy tych przedsiewzie¢ wymagataby znajomosci
ich podstawowych parametréw technicznych (np. dtugos¢ drogi) oraz lokalizacji w odniesieniu
do ustalen miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i obszaréw chronionych
(przywotywane wczesniej rozporzadzenie rdznicuje parametry ,przedsiewziec” w zaleznosci
od ich lokalizacji wzgledem obszaréw chronionych i terendw objetych ustaleniami Strategii).
Wobec powyziszego nalezy uznaé, ze tres¢ Strategii nie pozwala na rozstrzygniecie, ktére
przedsiewziecia majg z pewnoscig status , przedsiewzie¢ moggcych znaczgco oddziatywacd
na $rodowisko”.

Majac na uwadze powyzisze, w S$wietle wytycznych wynikajgcych z przywotanych
dokumentdéw Komisji Europejskiej - warto podkreslic, ze projekt przedmiotowej Strategii:

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0234&from=EN
3 http://www.wfos.szczecin.pl/images/stories/files/dyrektywa%2000S.pdf
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— nie wskazuje ,warunkdw dotyczqcych lokalizacji, rodzaju, wielkosci i funkcjonowania
lub alokacji zasobow”,

— nie wskazuje ,kryteriow lub warunkow, ktore kierujq sposobem, w jaki organ wydajgcy
zezwolenie podejmuje decyzje dotyczqce wnioskow o wydanie zezwolenia na realizacje
przedsiewziecia”,

— nie ma znaczenia dla wydawania jakichkolwiek zezwolen/pozwolen.

Mimo powyzszego, stanowiska organdw uzgadniajgcych zakres prognozy oddziatywania

na s$rodowisko majg wigzacy charakter i z tego powodu projekt Strategii wymaga

przeprowadzenia strategicznej 00S.
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IIl. CELE OCHRONY SRODOWISKA USTANOWIONE NA SZCZEBLU WSPOLNOTOWYM,
KRAJOWYM | REGIONALNYM

11.1. Polityka i przepisy Unii Europejskiej

Wspélnotowy Program Dziatars w Zakresie Srodowiska Naturalnego

Podstawowym dokumentem okreslajgcym cele ochrony srodowiska na szczeblu Unii
Europejskiej jest Wspolnotowy Program Dziatan w Zakresie Srodowiska Naturalnego.
VIII Program zostat przygotowany przez Komisje Europejskg i przyjety przez Parlament
Europejski i Rade w dniu 06.04.2022 r. Ma on na celu przyspieszenie transformacji
ekologicznej w kierunku neutralnej dla klimatu, zréwnowazonej, nietoksycznej,
zasobooszczednej, bazujacej na energii ze zrédet odnawialnych, odpornej i konkurencyjnej
gospodarki o obiegu zamknietym w sposob sprawiedliwy, réowny i sprzyjajgcy wigczeniu
spotecznemu, a takze ochrone, odbudowe i poprawe stanu Srodowiska, miedzy innymi
poprzez powstrzymanie i odwrdcenie procesu utraty réoznorodnosci biologicznej. Stanowi
on podstawe osiggniecia celéw srodowiskowych i klimatycznych okreslonych w Agendzie 2030
ONZ i jej celach zrbwnowazonego rozwoju, a takze celdw, do osiggniecia ktérych dazy sie
na mocy wielostronnych umoéw srodowiskowych i porozumien klimatycznych.

Okreslono w nim priorytetowe cele dla UE i panstw cztonkowskich:

1) ograniczenie emisji gazow cieplarnianych oraz jednoczesne wzmocnienie ich pochtaniania
przez naturalne pochtaniacze w Unii, aby osiggnaé¢ unijny cel redukcji emisji gazow
cieplarnianych do 2030 r.;

2) state postepy we wzmacnianiu i uwzglednianiu zdolnosci przystosowawczych, w tym
na podstawie podejs¢ ekosystemowych, wzmacnianiu odpornosci i adaptacji oraz
ograniczaniu podatnosci srodowiska, spoteczenstwa i wszystkich sektorow gospodarki
na zmiane klimatu, a jednoczes$nie skuteczniejsze zapobieganie kleskom zywiotfowym
zwigzanym z klimatem i pogoda oraz zwiekszanie gotowosci na nie;

3) dazenie do gospodarki dobrobytu, ktéra oddaje planecie wiecej niz z niej czerpie, oraz
przyspieszenie przejscia na nietoksyczng gospodarke o obiegu zamknietym, w ktérej
wzrost ma charakter regeneracyjny, zasoby wykorzystuje sie w sposéb efektywny
i zrGwnowazony oraz stosuje sie hierarchie postepowania z odpadami;

4) dazenie do osiggniecia zerowego poziomu emisji zanieczyszczen, w tym w odniesieniu
do szkodliwych substancji chemicznych, aby uzyska¢ nietoksyczne srodowisko,
w tym powietrze, wode, glebe, réwniez w odniesieniu do zanieczyszczenia Swietlnego
i zanieczyszczenia hatasem, oraz ochrona zdrowia i dobrostanu ludzi, zwierzat
i ekosystemow przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze sSrodowiskiem;

5) ochrona, zachowanie i przywrécenie réznorodnosci biologicznej w srodowisku lagdowym
i morskim oraz réznorodnosci biologicznej wdd srédlgdowych na obszarach chronionych
i poza nimi poprzez, miedzy innymi, zatrzymanie i odwrdcenie procesu utraty
roznorodnosci biologicznej oraz poprawe stanu ekosysteméw i ich funkcji oraz
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Swiadczonych przez nie ustug, a takze poprzez poprawe stanu Srodowiska, zwtaszcza
powietrza, wody i gleby, jak rOwniez poprzez zwalczanie pustynnienia i degradacji gleby;

6) promowanie Srodowiskowych aspektéw zrownowazonosci i znaczne ograniczenie
najwiekszych presji Srodowiskowych i klimatycznych zwigzanych z produkcja
i konsumpcjg unijng, w szczegdlnosci w obszarze energii, przemystu, budownictwa
i infrastruktury, mobilnosci, turystyki, handlu miedzynarodowego i systemu
zywnosciowego.

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030
Europejska Strategia Bioréznorodnosci do 2030 r. pod nazwg ,,Przywracanie przyrody do

naszego zycia” zostata opublikowana przez Komisje Europejskg w dniu 20 maja 2020 r.

Strategia zapowiada odbudowe rdéznorodnosci biologicznej Europy z korzyscig dla ludzi,

klimatu i planety. Gtéwne cele nowej Strategii to:

1. Ustanowienie obszaréw chronionych na co najmniej 30% powierzchni lgdowej i 30%
powierzchni morskiej Europy

2. Odtworzenie zdegradowanych ekosystemow na lgdzie i na morzu poprzez
wzrost produkcji w systemie rolnictwa ekologicznego i zwiekszenie liczby elementow
krajobrazu rolniczego przyjaznych przyrodzie

3. Zatrzymanie i odwrdcenie trendu spadkowego populacji zapylaczy
Zmniejszenie uzycia i ryzyka zwigzanego ze stosowaniem pestycydow o 50% do 2030 r.

5. Odtworzenie (do 2030 r.) co najmniej 25 000 km europejskich rzek poprzez przywrdcenie
do stanu swobodnego przeptywu

6. Zasadzenie 3 miliardéw drzew

7. Odblokowanie 20 mld Euro rocznie na roznorodnos$¢ biologiczng z réznych zrodetf, w tym
funduszy UE oraz funduszy krajowych i prywatnych. Zagadnienia dotyczgce kapitatu
naturalnego i rdznorodnosci biologicznej zostang wtgczone do praktyk biznesowych

8. Osiggniecie przez Unie Europejskg wiodgcej pozycji na swiecie w walce z globalnym
kryzysem réznorodnosci biologicznej. Komisja zmobilizuje wszystkie narzedzia dziatan
zewnetrznych i partnerstwa miedzynarodowe na rzecz ambitnych nowych globalnych
ram roznorodnosci biologicznej ONZ na konferencji stron Konwencji o rdznorodnosci
biologicznej w 2021 r.

Strategia UE w zakresie adaptacji do zmian klimatu

W dniu 24.02.2021 r. Komisja Europejska opublikowata nowg Strategie w zakresie
przystosowania do zmiany klimatu pn. ,Budujgc Europe odporng na zmiane klimatu”.
Dokument przedstawia zasadnicze kierunki dla dziatan dostosowawczych, ktére powinny
by¢ podejmowane przez poszczegdlne panstwa UE. Strategia zwraca uwage
m.in. na koniecznos¢ podjecia dziatan adaptacyjnych, przede wszystkim w obszarach
o szczegolnej wrazliwosci na zmiany klimatu. Strategia koncentruje sie na trzech kluczowych
celach:
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1. Wspieranie dziatan panstw cztonkowskich: Komisja zacheca wszystkie panstwa
cztonkowskie do przyjecia kompleksowych strategii adaptacyjnych.

2. Prowadzenie dziatan polegajgcych na wspieraniu adaptacji w kluczowych sektorach
wrazliwych, takich jak rolnictwo, rybotowstwo i polityka spdjnosci oraz zapewnieniu,
ze europejska infrastruktura stanie sie bardziej odporna na zmiany klimatu.

3. Podejmowanie $wiadomych decyzji na wszystkich szczeblach decyzyjnych poprzez
uzupetnienie brakdw w wiedzy na temat adaptacji.

111.2. Dokumenty krajowe

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do 2020 r.

14 lutego 2017 r. Rada Ministrow przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.), ktdra stanowi instrument elastycznego zarzadzania
gtownymi procesami rozwojowymi w kraju. taczy w sobie wymiar strategiczny
z operacyjnym: wskazuje niezbedne dziatania oraz instrumenty realizacyjne — projekty
flagowe i strategiczne, zapewniajgce jej wdrozenie.

Jednym z celdéw Strategii jest wzrost efektywnosci srodowiskowego potencjatu rozwoju,
pozwalajacy na uzytkowanie go dla zaspokojenia aktualnych potrzeb rozwojowych i wzrostu
jakosci zycia oraz zachowania zasobow rozwojowych dla przysztych pokolen. Oczekiwane
rezultaty dziatan obejmujg stopniowe zmniejszenie emisji zanieczyszczen, zwiekszenie ilosci
retencjonowanej wody do 15-20%, poprawe stanu jednolitych czesci wéd, poprawe jakosci
zarzadzania obszarami Natura 2000, zmniejszenie konfliktogennosci ochrony zasobow
przyrodniczych oraz wykorzystanie surowcowe odpadow komunalnych. Wsérdd kierunkéw
interwencji Strategia wymienia m.in.:

1) zwiekszenie dyspozycyjnych zasobow wodnych i osiggniecie wysokiej jakosci wod,

2) likwidacje 7zrédet emisji zanieczyszczen powietrza lub istotne zmniejszenie ich
oddziatywania,

3) zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego (tu jednym z dziatan jest
,Dostosowanie norm systemu planowania i zagospodarowania przestrzeni oraz
wprowadzenie zmian w zarzgdzaniu obszarami poddanymi ochronie w celu zmniejszenia
naturalnej konfliktogennosci ochrony wartosci wysoko cenionych”),

4) ochrone gleb przed degradacja.

Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 - strategia rozwoju w_obszarze srodowiska

i gospodarki wodnej
16 lipca 2019 r. Rada Ministrow przyjeta Polityke Ekologiczng Paristwa 2030, ktora jest
jedng z podstaw prowadzenia polityki ochrony sSrodowiska w Polsce, a takze jedng

z dziewieciu strategii, stanowigcych fundament zarzadzania rozwojem kraju. W systemie
dokumentéw strategicznych PEP2030 stanowi doprecyzowanie i operacjonalizacje zapiséw
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, dlatego tez gtéwny cel PEP2030, tj. ,,Rozwdj
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potencjatu srodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcéw”, zostat przeniesiony wprost

ze Strategii. Cele horyzontalne PEP2030 to:
— Srodowisko i edukacja. Rozwijanie kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i postaw)

ekologicznych spoteczenistwa.
- Srodowisko i administracja. Poprawa efektywnosci funkcjonowania instrumentéw
ochrony srodowiska.

Cele szczegdtowe PEP2030 sformutowano nastepujgco:

1. Srodowisko i zdrowie. Poprawa jakosci $rodowiska i bezpieczeristwa ekologicznego.

2. Srodowisko i gospodarka. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami érodowiska.

3. Srodowisko i klimat. tagodzenie zmian klimatu i adaptacja do nich oraz zarzadzanie
ryzykiem klesk zywiotowych

Cele szczegotowe bedga realizowane poprzez kierunki interwencji:

e Zréwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostepu do czystej wody
dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiggniecie dobrego stanu wad,

e Likwidacja Zrédet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie
ich oddziatywania,

e Ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

*  Przeciwdziatanie zagrozeniom Srodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej,

e Zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochrona
i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

e Wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej,

e Gospodarka odpadami w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym,

e Zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa,

*  Wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostepnych
technik BAT,

*  Przeciwdziatanie zmianom klimatu,

* Adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych,

* Edukacja ekologiczna, w tym ksztattowanie wzorcéw zrownowazonej konsumpcji,

e Usprawnienie systemu kontroli i zarzgdzania ochrong $rodowiska oraz doskonalenie
systemu finansowania.

Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu
do roku 2020 z perspektywg do roku 2030

Rada Ministréw przyjeta w dniu 29.10.2013 r. ,,Strategiczny Plan Adaptacji dla sektorow
i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA).
Dokument ten wskazuje cele i kierunki dziatan adaptacyjnych, ktére nalezy podjac
w najbardziej wrazliwych sektorach i obszarach w okresie do roku 2020. Celem gtéwnym SPA
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jest zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju oraz efektywnego funkcjonowania gospodarki
i spoteczenstwa w warunkach zmian klimatu. Majg temu stuzy¢ nastepujace cele:

Cel 1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu srodowiska.

Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmian klimatu na obszarach wiejskich.

Cel 3. Rozwadj transportu w warunkach zmian klimatu.

Cel 4. Zapewnienie zrbwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem
zmian klimatu.

Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu.

Cel 6. Ksztattowanie postaw spotecznych sprzyjajgcych adaptacji do zmian klimatu.

111.3. Dokumenty regionalne i wojewddzkie

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2030 jest najwazniejszym dokumentem
strategicznym w wojewddztwie, gdyz wyznacza cele strategiczne, cele operacyjne i kluczowe
kierunki dziatan realizowane na terenie wojewddztwa. Dokument zostat przyjety uchwatg
nr L/1790/18 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 20 wrzesnia 2018 r.

Strategia rozwoju wojewddztwa jest dokumentem wtasnym samorzadu wojewddzkiego,
dzieki czemu organizowanie zadan mozna uznaé za racjonalne. Wazng cechg strategii rozwoju
wojewddztwa jest jej walor informacyjny. Poprzez dokument strategiczny spoteczenstwo,
podmioty gospodarcze i instytucje sg informowane o celach rozwojowych przyjetych przez
samorzgdowe wifadze regionu. Podstawg strategii rozwoju wojewoddztwa jest zatozenie
maksymalnego wykorzystania rozeznanych wewnetrznych zasobdéw oraz potencjatu
miejscowych podmiotéw oraz korzysci usytuowania geograficznego.

W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego sformutowano 5 celdw strategicznych:

1. Efektywne wykorzystanie gospodarczego potencjatu regionu,

2. Poprawa jakosci i dostepnosci ustug publicznych,

3. Wzmocnienie regionalnego kapitatu ludzkiego i spotecznego,

4. Odpowiedzialne wykorzystanie zasobow i ochrona waloréw S$rodowiska
naturalnego i dziedzictwa kulturowego,

5. Wzmocnienie przestrzennej spojnosci regionu.

Zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska przypisano gtéwnie do celu nr 4, gdzie cele
operacyjne okreslono nastepujaco:

1. Poprawa stanu $rodowiska,

2. Racjonalne wykorzystanie walorow i zasobow sSrodowiska,

3. Ochrona przed kleskami zywiotowymi,

4. Wspieranie produkcji energii ze zrodet odnawialnych oraz wspieranie bezpieczenstwa
energetycznego,
Ochrona obiektdw i terendw dziedzictwa kulturowego,
Rozwdj gospodarki cyrkularne;j.
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Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dolnosigskiego

Uchwatg nr XIX/482/20 z dnia 16 czerwca 2020 r. Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego
przyjat ,Plan zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa dolnoslgskiego”. Plan

wskazuje, ze strategiczne cele polityki przestrzennej wojewddztwa beda realizowane poprzez

dedykowane im kierunki rozwoju; te cele i kierunki przedstawiono w tab. nr 2.

Tab. 2. Cele i kierunki polityki przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa dolnoslaskiego

CEL 1. Zapewnienie warunkéw zréwnowazonego | Kierunek 1.1.Wzmocnienie potencjatu osrodka wojewddzkiego i osrodkow
i réwnomierego rozwoju spoleczno- | regionalnych poprzez integracje z ich obszarami funkcjonalnymi.

gospodarczego poprzez funkcjonalne

| Kierunek 1.2. Zapobieganie peryferyzacji osrodkow i obszaréw zagrozonych

ksztattowanie hierarchicznej sieci osadniczej | marginalizacja.

gwarantujacej dostep do ustug i rynku pracy

| Kierunek 1.3.Zwiekszenie konkurencyjnosci inwestycyjnej wojewddztwa poprzez wyznaczenie
| obszaréw optymalnej lokalizacji nowych inwestycji.
Kierunek 1.4. Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni i ustug publicznych dla osob ze szczeg6lnymi

potrzebami.
el 2. Racjonalny i zréwnowazony sposol | Kierunek 2.1. Stworzenie spojnego regionaln: systemu ochron rody, funkcjonujacego
Cel 2. Racjonalny i zr6 y sposob Ki k2.1.5 ie spéjnego regionalnego sys! hrony przyrody, funkcjonujaceg
p oo . | wramach struktur krajowych i europejskich.
wykorzystania zasobéw srodowiska L.\i vvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvvv
przyrodniczego, kulturowego krajobrazu Kierunek 2.2. Wykorzystanie zasobéw dziedzictwa kulturowego i krajobrazu.

| Kierunek 2.3.Ochrona i racjonalne wykorzystanie zasobéw érodowiska.

Cel 3. Zapewnienie bezpieczeristwa mieszkaricom | Kierunek 3.1. Zapewnienie warunkéw dla rozwoju infrastruktury energetycznej oraz
przez struktury przestrzenne odpomne nazmiany | facjonalnego rozwoju energetyki odnawialnej opartej na wykorzystaniu naturalnych

klimatu, zagrozenia naturalne i pochodzace

| uwarunkowar regionu.
t

z dziatalnosci czlowieka. | Kierunek 3.2. Zapewnienie warunkéw dla wyposazenia terenéw zurbanizowanych

| wurzadzenia i systemy umozliwiajace dostarczanie wody i odbidr sciekéw oraz
| zagospodarowanie odpadéw.

Kierunek 3.3. Zapewnienie warunkéw dla rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej.

| Kierunek 3.4. Zmniejszenie uciazliwosci przewozu towaréw masowych.

| Kierunek 3.5. Ograniczanie negatywnych skutkéw ekstremalnych zjawisk naturalnych -
| powodziisuszy.

| Kierunek 3.6. Ograniczanie negatywnych skutkéw dziatalnosci cziowieka zagrazajacych
zdrowiu i bezpieczeristwu mieszkaricow (zanieczyszczenie powietrza, zanieczyszczenie
| inadmierne wykorzystanie zasobéw wody, hatas).

Cel 4. Dobra dostepnosc transportowa i sprawne Kierunek 4.1. Zwigkszenie dostepnosci zewnetrznej w ramach sieci TEN-T.

systemy infrastruktury transportowej.

| Kierunek 4.2. Integracja dziatary w ramach gtéwnych korytarzy drogowych o kluczowym
| istrategicznym znaczeniu z punktu widzenia rozwoju wojewddztwa.

Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoslgskiego na lata 2022 -
2025 z perspektywgq do roku 2029
Dokument zostat przyjety uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslgskiego nr XLVII/939/22

z dnia 14 lipca 2022 r. Wyznaczono w nim 11 celdw strategicznych wojewddzkiej polityki

ochrony srodowiska:

1.

Poprawa jakosci powietrza przy zapewnieniu bezpieczeAstwa energetycznego
w kontekscie zmian klimatu.

Zmniejszenie zagrozenia mieszkancow wojewoddztwa ponadnormatywnym hatasem,
zwtaszcza emitowanym przez $rodki transportu drogowego.

Utrzymanie dotychczasowego stanu braku zagrozen ponadnormatywnym
promieniowaniem elektromagnetycznym
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4. Osiagniecie celdw srodowiskowych dla jednolitych cze$ci wod powierzchniowych
i podziemnych przy zapewnieniu ochrony przed niedoborami wody i powodziami

5. Prowadzenie racjonalnej gospodarki wodno-Sciekowej.

6. Ochrona gleb przed negatywnym dziataniem antropogenicznym, erozjg oraz
niekorzystnymi zmianami klimatu oraz kontynuacja badan gleb na terenach
bezposrednio zagrozonych zanieczyszczeniami w wojewddztwie.

7. Gospodarowanie odpadamizgodnie z hierarchig sposobdw postepowania z odpadami,
uwzgledniajgc zréwnowazony rozwdj wojewddztwa.

8. Racjonalne gospodarowanie zasobami geologicznymi.

9. Zachowanie, odtworzenie i zrownowazone uzytkowanie biordéznorodnosci
i geordznorodnosci oraz ochrona krajobrazu.

10. Ograniczenie ryzyka wystgpienia powaznych awarii przemystowych oraz minimalizacja
ich skutkow.

11. Podniesienie Swiadomosci ekologicznej mieszkarncow wojewoddztwa.

Kazdemu z ww. celow przypisano kierunki i dziafania.

Nalezy pamietac, ze ustalenia wojewddzkiego programu ochrony srodowiska maja
przetozenie na programy powiatowe i gminne. W Swidnicy obowiazuje ,Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Miasta Swidnica - na lata 2016-2019 z perspektywa do 2023 r.”, przyjety
uchwatg Rady Miasta Swidnica z dnia 26 sierpnia 2016 r. nr XXI1/230/16.
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IV. ANALIZA ZGODNOSCI OCENIANEGO DOKUMENTU Z POLITYKA OCHRONY SRODOWISKA

Prognoza oddziatywania na srodowisko powinna m.in.

1) zawierad informacje o powigzaniach ocenianego dokumentu z innymi dokumentami,

2) okresla¢ ustanowione cele ochrony S$rodowiska (istotne z punktu widzenia
projektowanego dokumentu) oraz sposoby, w jakich te cele i inne problemy srodowiska
zostaty uwzglednione podczas opracowywania dokumentu.

Ze wzgledu na to, ze wskazane w poprzednim rozdziale dokumenty okreslajace polityke
ekologiczng zawierajg wiele réznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych
komponentéw $rodowiska, dla potrzeb niniejszej prognozy dokonano syntetycznej
konsolidacji strategicznych celéw w zakresie ochrony srodowiska. W wyniku takiej analizy,
sformutowano nastepujgce zagregowane kluczowe cele srodowiskowe:

* Powstrzymanie utraty roznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu
oraz przywrdcenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

* Powstrzymanie pogarszania stanu wdd oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

e Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

* Przeciwdziatanie degradacji gleb.

e Ograniczanie emisji zanieczyszczen do atmosfery i poprawa lub utrzymanie poziomow
jakosci powietrza, niestanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i Srodowiska
naturalnego.

* Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéw tych zmian,
w tym — adaptacja do zmian klimatycznych.

* Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

e Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi, w tym dywersyfikacja Zzrédet
energii i staty dynamiczny rozwoj odnawialnych zrédet energii.

* Ochronai odbudowa wartosci krajobrazowych.

e Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

* Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

Analizowany projekt Strategii uwzglednia cele strategiczne dotyczgce ochrony srodowiska,
gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Nie zidentyfikowano kolizji pomiedzy
strategicznymi ustaleniami polityk srodowiskowych a trescig Strategii, poniewaz projekt
ocenianego dokumentu:

1) uwazglednia istniejgce uwarunkowania srodowiskowe,

2) uwzglednia strategiczne cele w zakresie ochrony srodowiska i adaptacji do zmian klimatu,

3) zawiera warunki sprzyjajace nalezytemu utrzymaniu i ksztattowaniu powierzchni
biologicznie czynnych,

4) zawiera ustalenia dotyczace zabezpieczenia newralgicznych aspektéw ochrony
srodowiska.
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Warto dodaé, ze w samym tekscie ocenianej Strategii znajduje sie szczegdtowa analiza
zgodnosci z regionalng i lokalng polityka rozwoju.

Przy ocenie Strategii pod katem zgodnosci z politykg ochrony srodowiska nalezy pamietac,
Ze jej ustalenia bedg wdrazane rownolegle ze stosowaniem innych przepisow dotyczgcych
np. budowy na terenach szczegdlnego zagrozenia powodziowego oraz warunkow
technicznych w budownictwie. Aby pozytywna ocena pozostata aktualna na etapie
praktycznego wdrazania Strategii, niezbedne jest zadbanie o wysoki poziom dbatosci
o ochrone srodowiska na etapie prowadzonych postepowan administracyjnych.

W ramach prac nad niniejszg prognozg uwzgledniono informacje zawarte w prognozach
oddziatywania na srodowisko sporzgdzonych dla innych przyjetych dokumentéw powigzanych
z projektem dokumentu bedacego przedmiotem 00S. Dokonano analizy prognoz dla innych
programow i strategii powigzanych z ocenianym dokumentem, m.in.:

1. Prognozy oddziatywania na srodowisko dla Polityki Ekologicznej Panistwa oraz
dla Strategicznego planu adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu

do roku 2020 z perspektywa do roku 2030.

2. Prognozy oddziatywania na srodowisko dla projektu aktualizacji planu gospodarowania
wodami oraz dla projektu planu zarzadzania ryzykiem powodziowym.

3. Prognozy oddziatywania na srodowisko projektu dokumentéw wojewddzkich: strategii
rozwoju wojewodztwa, wojewddzkiego programu ochrony srodowiska, wojewddzkiego
planu zagospodarowania przestrzennego.

Ww. prognozy nie okreslajg wytycznych dla innych dokumentéw strategicznych oraz
konkretnych wskazéwek co do monitorowania oddziatywania wptywu ustalef innych
dokumentéw na Srodowisko. Natomiast wnioski wyrazone w powyzszych dokumentach
wskazaty, ze oceniane dokumenty odzwierciedlajg zapisy krajowych i unijnych aktéw
prawnych, uméw miedzynarodowych oraz dokumentéw strategicznych odnoszgcych sie
do ochrony srodowiska. Wykazano w nich takze, ze cele przyjete w programach i strategiach
w wiekszosci pozytywnie lub obojetnie oddziatujg na poszczegdine komponenty srodowiska.
Analizowany projekt Strategii pozostaje zgodny z dokumentami strategicznymi wyzszego
szczebla, co uprawnia do wyprowadzenia wniosku, Ze rowniez ustalenia prognoz
oddziatywania na Srodowisko bedg do siebie zblizone.

Oczywistym jest, ze czes¢ sposrdd ustalen wynikajacych z projektu Strategii moze byc¢
realizowana na terenach, na ktérych obowigzujg ustalenia studiéw uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego.
W dokumentach tych mogg by¢ wyznaczone tereny zezwalajgce na realizacje przedsiewziec
wpisujgcych sie w ustalenia Strategii. Dokumenty te co do zasady poddawane
sg strategicznym ocenom oddziatywania na srodowisko. Przeglad dokumentacji tych ocen
pozwala na stwierdzenie, ze w ramach prognozy wskazano na dopuszczalno$¢ wprowadzenia
ustalen wynikajacych z ocenianych dokumentédw. Rozwazajagc mozliwos¢ bardziej
szczegbtowego wykorzystania ustalen tych ocen dla celdw niniejszej prognozy, nalezy
uwzglednic nastepujace fakty:
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1)

2)

3)

w odniesieniu do zdecydowanej wiekszosci ustalen Strategii nie jest okreslona nawet
przyblizona lokalizacja, poniewaz ustalenia te majg charakter programowy/strategiczny,
co nie pozwala na racjonalne i przyblizony zlokalizowanie dziatarn bedgcych emanacja
jej ustalen;

prognozy oddziatywania na srodowisko dla strategii rozwoju, studiéw uwarunkowan
i kierunkdw  zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych  plandéw
zagospodarowania przestrzennego s3g wykonywane wedtug zréznicowanych metodyk,
z réznym aparatem pojeciowym, majg zréznicowany stopien szczegétowosci oraz odnoszg
sie do stanu srodowiska w réznych przedziatach czasowych;

obecnie nie ma w Polsce kompleksowego systemu monitorowania wszystkich presji
istniejacych i potencjalnych pod katem ich wptywu na Srodowisko i skutkow w sSrodowisku;
istniejagcy system Panstwowego Monitoringu Srodowiska (oraz systemy pozyskiwania
wiedzy o stanie przyrody w obszarach chronionych) uwzgledniajg wytgcznie dane o stanie
Srodowiska, jednak zazwyczaj nie jest to powigzane z danymi o presjach wptywajgcych
na ten stan; najlepiej rozwiniete pod tym wzgledem sg systemy zarzadzania hatasem
(w najwiekszych miastach oraz przy gtéwnych drogach i liniach kolejowych - czyli w ramach
map akustycznych) oraz emisjg zanieczyszczen do powietrza (w odniesieniu do tych
przypadkdéw generujacych koniecznos¢ opracowania programow ochrony powietrza).

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzié¢, ze na obecnym etapie rozwoju systemu

ocen oddziatywania na srodowisko nie ma mozliwosci przeprowadzenia bardziej szczegdtowej

analizy ustalen innych ocen strategicznych w sposdb nieurggajacy zasadom logiki i powadze

procesu planowania strategicznego.
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V. ANALIZA UWARUNKOWAN SRODOWISKOWYCH

V.1. Potozenie

Miasto Swidnica jest gming miejskg potozong w powiecie $widnickim w wojewddztwie
dolnoslgskim. Powierzchnia miasta wynosi 2 176 ha. Wedtug aktualne regionalizacji
fizycznogeograficznej (Solon i in., 2018), Swidnica jest potozona w mezoregionie Réwnina
Swidnicka oraz - w mniejszej czesci - Obnizenie Podsudeckie (obydwa mezoregiony sg czescig
makroregionu Przedgérze Sudeckie w podprowincji Sudety z Przedgdérzem Sudeckim).
Lokalizacje miasta wzgledem sgsiednich gmin oraz mezoregiondéw przedstawiono na ryc. 3.

Ryc. 3. Potozeni
/

e Swidnic gledem granic sgsiednich gmin oraz mezoregionéw

x
Marcinowice/ |

Oznaczenia
[ $widnica Mezoregiony: = - B :
[ Gminy sasiednie [0 Réwnina Swidnicka ol -y .
[ Pogérze Watbrzyskie ‘ 4
,Q\ [ obnizenie Podsudeckie | g S Wykonanie:
0 1 2km [N Masyw Slezy ‘ ﬁ
p—— ) ; | “
- Gory Sovwe ZIELOLE OKO

V.2. Charakterystyka spoteczno - gospodarcza

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego (aktualne na dzied 31.12.2021 r.) wskazujg,
ze w Swidnicy mieszka 54 192 o0s6b, a $rednia gestos¢ zaludnienia wynosi 2 490 oséb/km?2.
Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym stanowi 8 214 oséb, w wieku produkcyjnym: 30 719,
w wieku poprodukcyjnym: 15 259. Na 100 oséb w wieku produkcyjnym przypada 76,4 osdb
w wieku nieprodukcyjnym. Podobnie jak w przypadku wielu miast podobnej wielkosci
w Polsce, w Swidnicy od wielu lat obserwuje sie niekorzystne trendy demograficzne zwigzane
ze zmniejszajacy sie liczbg ludnosci w miescie, na ktérg wptyw majg ujemny bilans salda
migracji wewnetrznej i zagranicznej oraz ujemny wskaznik przyrostu naturalnego.
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Na rycinie nr 4 przedstawiono rozmieszczenie gestosci zaludnienia w podziale na siatke
kwadratéw o boku 1 km, w ktdrych zawarto informacje o liczbie ludnos$ci wedtug spisu
powszechnego wykonanego w 2011 r.

Ryc. 4. Gestoé¢ zaludnienia w gminie miejskiej Swidnica. Dane przedstawiono w siatce kilometrowej. Liczba
w kazdym kwadracie oznacza liczbe ludnosci wg spisu GUS z 2021 r.
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Na 1 000 mieszkancow przypada 393 osdb pracujgcych, przy czym dane te nie obejmujg
m.in. gospodarstw indywidualnych w rolnictwie. GUS podaje, ze udziat bezrobotnych
zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym wynosi 3,0 % (oczywiscie dane
te nie uwzgledniajg osdb bezrobotnych niezarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy
oraz os6b pracujgcych w oparciu o umowy cywilne).

Swidnica jako oérodek subregionalny o charakterze przemystowym, wyréznia sie
potencjatem gospodarczym. Analiza wskaznikdw dotyczacych podmiotéw gospodarczych
wskazuje, ze na tle innych analizowanych jednostek administracyjnych miasto Swidnica
cechowata sie wysokim poziomem przedsiebiorczoéci. GUS wskazuje, ze w Swidnicy
zarejestrowano 8 736 podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON (wedtug stanu
na 2021 r.), w tym w sektorze rolniczym: 42, przemystowym: 1 693, budowlanym: 942.
Na 10 000 mieszkanncow, 948 oséb prowadzi dziatalno$é¢ gospodarczg jako osoby fizyczne.
Odnotowac¢ nalezy istnienie podstrefy Watbrzyskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej ,,Invest
Park”, na jej terenie dziata obecnie 21 zaktaddw przemystowych.

V.3. Powierzchnia ziemi i uwarunkowania geologiczne

Swidnica jest osrodkiem powiatowym o wyraznej strukturze funkcjonalno-przestrzennej,
zdeterminowanej uktfadem linii kolejowych, uktadem doliny rzeki Bystrzycy, a takze
dotychczasowym stanem zabudowy i zagospodarowania terendw. Centralne potozenie
W powiecie oraz rozwiniete powigzania komunikacyjne pomagajg miastu w petnieniu funkcji
zwigzanych z realizacjg wielu potrzeb spotecznosci lokalnej, miedzy innymi w zakresie
szkolnictwa, ochrony zdrowia, kultury, zaopatrzenia, dostepu do organdw administracji i in.
Gtéwny Urzad Statystyczny podaje nastepujgce dane na temat zagospodarowania terenu:

Tab. 3. Dane GUS o zagospodarowaniu terenu w gminie miejskiej Swidnica (podano najbardziej aktualne dane
podawane przez GUS - tj. za 2014 r.)

Lp. Parametr Wielkos¢ [ha]
1. powierzchnia ogétem 2176

2. powierzchnia lgdowa 2120

3. uzytki rolne razem 776

& uzytki rolne - grunty orne 662

5. uzytki rolne - sady 2

6. uzytki rolne - taki trwate 48

7. uzytki rolne - pastwiska trwate 47

8. uzytki rolne - grunty rolne zabudowane 10

9.

uzytki rolne - grunty pod stawami
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Lp. Parametr Wielkos¢ [ha]
10. . ... .
uzytki rolne - grunty pod rowami 7
11. grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione razem 21
12. grunty lesne oraz zadrzewione i zakrzewione - lasy 6

13. grunty le$ne oraz zadrzewione i zakrzewione - grunty zadrzewione i

. 15

zakrzewione
14. grunty pod wodami razem 56
15. grunty zabudowane i zurbanizowane razem 1265
16. grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny mieszkaniowe 296
17. grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny przemystowe 207
18. grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny inne zabudowane 277
19. grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny zurbanizowane 7

niezabudowane
20. grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny rekreacji i wypoczynku 90
21. grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny komunikacyjne - drogi 253
22. grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny komunikacyjne - kolejowe 61
23. grunty zabudowane i zurbanizowane - tereny komunikacyjne - inne 6
24, hieuzytki 11
25. tereny rdzne 47

[Zrédto danych: Bank Danych Lokalnych — Gtéwny Urzqd Statystyczny]

Z powyzszego zestawienia danych wynika, ze dominujgcym rodzajem zagospodarowania
terenu w Swidnicy sa grunty zabudowane i zurbanizowane, a w szczegélnosci zabudowa
mieszkaniowa, przemystowa i komunikacyjna.

Graficzne zobrazowanie zagospodarowania terenu objetego niniejszym opracowaniem,
bazujace na danych ,Urban Atlas” (Europejska Agencja Srodowiska, 2018 r.) przedstawiono
na rycinie nr 5. Przedstawia ona stan na 2018 r.; oparta jest na generalizacji, ktora uwzglednia
jednostki o wielkosci pow. 0,25 ha dla zabudowy oraz pow. 1 ha dla terenéw rolnych.

Na terenach zajetych przez zabudowe grunty =zostaty zdegradowane. Mozna
sie spodziewaé, ze w zwigzku ze stopniowym zwiekszaniem obszaru zabudowanego gleb
zdegradowanych bedzie przybywac. Tereny miast i wsi podmiejskich od wielu lat znajdujg sie
pod wptywem antropopresji zwigzanej gtdwnie z wprowadzeniem zabudowy mieszkaniowej,
przemystowej i komunikacyjnej. W zabudowanej czesci analizowanego obszaru gleby
podlegajg przeksztatceniom mechanicznym, hydrologicznym, geochemicznym i fizyko-
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chemicznym. Gleby takich terenéw cechuje niska wilgotnos¢, wyzsze stezenie zanieczyszczen
oraz mniej korzystna struktura i wtasnosci fizyczne.

Ryc. 5. Dominujace formy zagospodarowania powierzchniterenu w rejonie opracowania [Urban Atlas, EEA 2018]
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Na terenie Swidnicy wystepuja gleby pseudobielicowe, gleby brunatne wtasciwe, gleby
brunatne kwasne i wylugowane, czarne ziemie zdegradowane, mady i gleby glejowe.
Rozmieszczenie poszczegdlnych typow gleb wystepuje w dos¢ scistej zaleznosci od
uksztattowania terenu i zwigzanym z nim uktadem stosunkéw wodnych. Ogélnie mozna
przyjaé, ze na terenach wyzej potozonych przewazajg gleby brunatne i pseudobielicowe. Mady
wyscielajg doline rzeki Bystrzycy. Posrednie pofozenie zajmujg gleby namyte, deluwialne,
najwiecej typu pseudobielicowego. Najnizsze potozenie zajmujg gleby czarnych ziem;
wystepujg one w zagtebieniach o wysokim poziomie wod gruntowych i stabym odptywie.
Gleby typu glejowego wystepujg sporadycznie w zagtebieniach terenu.

Rzezba terenu Swidnicy i jej najblizszego otoczenia cechuje sie przejéciowosciag pomiedzy
typem rzezby goérskiej a nizinnej. Zasadniczy rys rzezby to lekko falista powierzchnia opadajaca
tagodnie od brzegu Sudetéw ku pétnocy. Réwnina Swidnicka otoczona jest przez gory
wyspowe masywu Slezy, oraz wzgdrz: Strzegomskich i Niemczansko-Strzelinskich.
Powierzchnia réwniny wznosi sie na srednig wysokos¢ 200 - 230 m n.p.m. Wysokosci wzgledne
nie przekraczajg 100 m. Starsze podtoze rowniny, zbudowane ze skat metamorficznych
i granitow, przykryte jest przez gliny morenowe oraz piaski i zwiry fluwioglacjalne, a takze
pylaste utwory lessopodobne.

Swidnica jest potozona na utworach kenozoicznych, pod ktérymi znajduja sie karborisko-
permskie granity wraz z ich proterozoiczno- paleozoiczng ostong metamorficzng. Utwory
paleogenu i neogenu (trzeciorzed) cechujg sie duzg zmiennoscig w uktadzie pionowym
i poziomym. Nad nimi sg utwory czwartorzedowe, gtéwnie piaski i zwiry wodnolodowcowe,
zwiry stozkow naptywowych, gliny zwatowe oraz zwiry i piaski teraséw rzecznych.

Dane Panstwowego Instytutu Geologicznego wskazujg, ze w potnocnej oraz
we wschodniej czesSci miasta znajdujg sie udokumentowane ztoza kopalin (kruszyw
naturalnych): Niegoszéw i Jagodnik, zwigzane z kopalng doling Bystrzycy i Pitawy.

V.4. Wody powierzchniowe

Obszar miasta jest potozony w dorzeczu Odry, w regionie wodnym Srodkowej Odry. Przez
Swidnice przeptywa Bystrzyca oraz mniejsze cieki: Witoszéwka, Jasiennik, Jabtoniec i Doptyw
spod Swidnicy. Wazna role krajobrazowg i hydrotechniczna petni sztuczny zbiornik wodny
Witoszowka.

Wedtug ustalen obowigzujgcego Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza
Odry z 2016 r., Swidnica jest potozona w zlewni 4 jednolitych czesci wéd powierzchniowych*:

e Bystrzyca od Walimki do Pitawy (RW6000813439),

e Pitawa od Gnitego Potoku do Bystrzycy (RW60009134499),

*  Witoszéwka (RW600016134369),

e Jabtoniec (RW600016134529).

4 Projekt aktualizacji Planu, przewidywany do przyjecia w 2023 r., réwniez zaktada potozenie Swidnicy
w obrebie zlewni 4 JCWP, przy czym bedg one nieco inaczej wyznaczone oraz zmieni sie ich nazewnictwo.
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Wedtug danych Panstwowego Monitoringu Srodowiska, stan ww. JCWP jest zly, a celem
Srodowiskowym jest przede wszystkim dobry stan wod (dobry stan/potencjat ekologiczny
i dobry stan chemiczny) oraz - jesli ,,dobry stan” jest niemozliwy - niepogorszenie stanu JCWP.
Gtéwna przyczyng ztego stanu wod (zaréwno w skali zlewni, jak i w pojedynczych rzekach) jest
zanieczyszczenie rzek sciekami komunalnymi oraz sptywy powierzchniowe z terendéw
przemystowych i rolniczych. Znaczenie ma réwniez depozycja zanieczyszczen z atmosfery,
przeksztatcenia hydromorfologiczne oraz zaburzenia rezimu hydrologicznego.

Zrdznicowanie geomorfologiczne wraz z siecig hydrograficzng przedstawiono na ryc. nr 6.

Ryc. 6. Uksztattowanie terenu i sie¢ hydrograficzna terenu
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V.5. Wody podziemne

Swidnica jest potozona w granicach jednej Jednolitej Czeéci Wéd Podziemnych (JCWPd)
oznaczonej numerem 108. Wedtug danych PafAstwowego Monitoringu Srodowiska, stan
ilosciowy i chemiczny tej JCWPd jest dobry i niezagrozony, w zwigzku z czym celem
Srodowiskowym jest utrzymanie i niepogarszanie dobrego stanu wéd podziemnych.

W granicach miasta i w jego poblizu nie ma Gtownych Zbiornikow Wéd Podziemnych.

W obrebie miasta wystepujg dwa pietra wodonosne: czwartorzedu i trzeciorzedu. Pietro
wodonosne czwartorzedu reprezentowane jest przez 1-2 poziomy wodonosne w piaszczysto-
zwirowych utworach wodnolodowcowych. Pietro wodonosne trzeciorzedu jest dominujgca
jednostkg hydrogeologiczng. Wodonosnos¢ utwordw trzeciorzedu zwigzana jest z ich
korzystnym wyksztatceniem w postaci piaskow i zwirow w obrebie kopalnej struktury
geologicznej - pradoliny Bystrzycy. W obrebie pietra wyrdznia sie do osmiu warstw
wodonosnych potgczonych hydraulicznie, o zwierciadle subartezyjskim. Poziom
trzeciorzedowy jest wykorzystywany do zaopatrzenia miasta w wode. Dla ujecia wody przy
ul. Bokserskiej w Swidnicy wyznaczono strefe ochronna z terenem ochrony poéredniej, ktory
zasiegiem obejmuje znaczng cze$¢ miasta (zob. ryc. 8).

Mapa Hydrogeologiczna Polski wskazuje, ze na terenie Swidnicy wystepuje gtéwny
uzytkowy poziom wodonosny (GUPW) o stratygrafii trzeciorzedowej. Nie jest on pierwszym
poziomem wodonosnym od powierzchni terenu. GUPW jest zagrozony infiltracjg
zanieczyszczen; stopien zagrozenia na terenie wiekszosci miasta oceniono jako ,s$redni”
(3 poziom w 5-stopniowej skali), co wskazuje na koniecznosé zachowania wysokiego poziomu
ochrony wéd podziemnych przed zanieczyszczeniem. Warto dodaé, ze stopien zagrozenia jest
zalezny przede wszystkim od takich cech, jak: podatnos¢ na zanieczyszczenie, izolacja
od powierzchni terenu, gtebokos¢ wystepowania wdéd podziemnych i rodzaj osrodka
wodonosnego. Niemniej pod uwage brane sg réwniez czynniki zewnetrzne, takie jak
np. istnienie ognisk zanieczyszczen na powierzchni ziemi. W oparciu o dane pozyskane z Mapy
Hydrogeologicznej Polski, kierujgc sie informacjami zawartymi w pracy pn. ,,Charakterystyka
wod podziemnych zgodnie z zapisami zatgcznika 1.2 Ramowej Dyrektywy Wodnej”
(Panstwowy Instytut Geologiczny - Panstwowy Instytut Badawczy, 2013), na ryc. nr 7
przedstawiono dane o stopniu zagrozenia GUPW.

Konieczno$é dbatosci o wody podziemne potwierdzajg rowniez informacje wynikajgce
z mapy hydrograficznej z 2016 r. (w ramach projektu ,enviDMS”) wskazujac, ze wody
podziemne wystepujg na terenie gminy juz na gtebokosci 1-5 m p.p.t. Mapa ta wskazuje
rowniez na dominacje terendow o stabej przepuszczalnosci gruntow (wspotczynnik filtracji
10>-10® m/s) oraz na warunki zréznicowane - na terenach zabudowanych. Dane
o przepuszczalnosci gruntéw przedstawiono na rycinie nr 8; przedstawiono na niej rowniez
hydroizobaty — tj. izolinie jednakowej gtebokosci do pierwszego horyzontu wod podziemnych
(umowna granica strefy o zadanej gtebokosci do wod podziemnych).
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Ryc. 7. Stopier zagrozenia Gtéwnych Uzytkowych Pozioméw Wodonoénych w granicach Swidnicy
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Rycina nr 8 (na kolejnej stronie) wymaga komentarza tabelarycznego wyjasniajgcego

poszczegdlne kategorie przepuszczalno$ci gruntéw - przedstawiono je w tabeli nr 3.

Przepuszczalno$¢ gruntéw zostata ustalona na podstawie map glebowo — rolniczych,

geologicznych i geomorfologicznych, ktére zostaty zweryfikowane (przez autoréw map

hydrograficznych) w trakcie prac terenowych.

Tab. 3. Klasyfikacja przepuszczalnosci gruntéw na podstawie wartosci wspdtczynnika filtracji

tatwa

$rednia

staba

zmienna

zréznicowana

bardzo staba

Przepuszczalnos¢ gruntow Wartosc wspotczynnika filtracji

>103m/s
103+ 10° m/s
10° + 108 m/s
od 103+ 0m/s
103+ 0 m/s

<10®%m/s
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Ryc. 8. Przepuszczalno$é gruntéw i gteboko$é pierwszego horyzontu wéd podziemnych w granicach Swidnicy
[na podstawie ,,Mapy Hydrograficznej Polski”, Gtdwny Geodeta Kraju, 2016
@ ©
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V.6. Uwarunkowania przyrodnicze

Na terenie miasta i w jego bezposrednim sgsiedztwie nie ustanowiono prawnych form
obszarowej ochrony przyrody. Lokalizacje Swidnicy wzgledem najblizszych obszaréw ochrony
przyrody przedstawiono na ryc. 9.

Ryc. 9. Obszary ochrony przyrody w rejonie Swidnicy

!

Oznaczenia
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[ swidnica [ obszary chronionego krajobrazu
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~——~ inne cieki/rowy Specjaine Obszary Ochrony Siedlisk Natura 2000 § N —

W Swidnicy i w jej otoczeniu nie przebiegaja ponadlokalne szlaki migracyjne ssakéw.
Krajobraz przyrodniczy Swidnicy w odniesieniu do otoczenia charakteryzuje sie wysokim
stopniem defragmentacji krajobrazu, co zobrazowano na ryc. 10. Jest ona oparta o dane
Europejskiej Agencji Srodowiska z 2018 r. i przedstawia stopien, w jakim ruch miedzy réznymi
czesciami krajobrazu jest przerywany przez obecnosc terendw zabudowanych ze szczegdélnym
uwzglednieniem infrastruktury drogowej. Konsekwencjg fragmentacji krajobrazu jest
zwiekszona izolacja ptatow ekosystemodw, ktdéra zrywa potaczenia strukturalne oraz zmniejsza
odpornos¢ i zdolnos¢ siedlisk do $wiadczenia réznych ustug ekosystemowych.
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Ryc. 10. Defragmentacja krajobrazu w Swidnicy i jej najblizszym sasiedztwie [zielone kolory oznaczaja mniejszy
stopien defragmentacji, ciemniejszy kolor - wiekszg defragmentacje generowang przez infrastrukture miejska
i transportowg - czyli mniejszg zdolno$é terenu do petnienia funkcji korytarzy ekologicznych]
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Swidnica to miasto o stosunkowo duzym udziale powierzchni zieleni miejskiej w ogdlnej
powierzchni miasta. Na terenie miasta najwiekszg wartos¢ przyrodnicza posiadajg wszystkie
tereny zielone, takie jak lasy, parki, zielefice, zadrzewienia, a takze cieki i zbiorniki wodne,
wraz z ich obudowg biologiczng. W miescie znajduje sie 50 pomnikéw przyrody. Szczegdlnie
cenne pod katem przyrodniczym sg parki tworzgce niemal kompletny pierscien wokot scistego
centrum miasta, najwazniejsze z nich to: Park Centralny, Park Mtodziezowy, Park im. Jana
Kasprowicza, Park gen. Wfadystawa Sikorskiego, Park Saperow, Park Wroctawski i Park
Utanéw. W oddaleniu od centrum wazng funkcje przyrodniczg petni Park Strzelnica. Obiekty
te petnig waing funkcje ekosystemowsg, kulturowg i klimatotwdrczg, a jednoczesnie
sg charakterystycznym elementem krajobrazowym Swidnicy i popularnym miejscem
rekreacji. Funkcje przyrodniczg petnig rowniez ogrody dziatkowe icmentarze. Z uwagi
na funkcje ekosystemowe przyrody na terenie miasta (funkcja retencyjna, mikroklimatyczna,
krajobrazowa, rekreacyjna), istotng kwestig jest zarédwno ochrona tych elementéw
przyrodniczych, jak i rozwdj wszelkich nowych form zieleni (w tym: zieleni ulicznej
i osiedlowej, zywoptotow, alei drzew, zadrzewien $rédpolnych, zielonych Scian i in.). Dane
Gtéwnego Urzedu Statystycznego na temat waloréw przyrodniczych Swidnicy przedstawiono
w tabeli nr 4.
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Tab. 4. Podstawowe dane przyrodnicze GUS dla gminy miejskiej Swidnica wedtug stanu na 2021 r.

Lp.

1.

2.

10.

11.

12.

13.

Wskaznik 2021
lasy ogétem [ha] 6,39
lesistosc¢ [%] 0,3
pomniki przyrody [szt.] 50
udziat parkéw, zielericow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogétem [%)] 7,2
zielen uliczna - powierzchnia [ha] 36,06
tereny zieleni osiedlowej [ha] 90,27
parki spacerowo — wypoczynkowe [szt.] 8
parki spacerowo — wypoczynkowe [ha] 64,01
zielence [szt.] 13
zielence [ha] 3,17
cmentarze [szt.] 5
cmentarze [ha] 17,4
zywoptoty [m] 23935

V.7. Ryzyko wystapienia podtopien i powodzi

Wedtug aktualnych (2022 r.) map zagrozenia powodziowego, ktére opracowano

dla potrzeb aktualizacji Planéw Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym, na terenie gminy

wystepujg obszary szczegodlnego zagrozenia powodzig, na ktdorych prawdopodobienstwo

wystgpienia powodzi jest wysokie (raz na 10 lat) i Srednie. Uwzgledniono je na ryc. 6 niniejszej

pracy, przedstawiajg jednoczesnie informacje o obszarach niskiego zagrozenia powodzig

(prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi wystepuje tu raz na 500 lat). Na ryc. 11

przedstawiono dane o ww. obszarach w odniesieniu do elementéw topograficznych miasta.
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Ryc. 11. Obszary zagrozenia powodzig na terenie Swidnicy
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Powyzej Swidnicy, w m. Lubachéw, usytuowany jest zbiornik wodny posiadajacy rezerwe
powodziow3 - Zbiornik Lubachéw (Jezioro Bystrzyckie). Na odcinku od Lubachowa do Swidnicy
nastepuje istotny przyrost zlewni poprzez liczne goérskie doptywy do Bystrzycy. Waty
przeciwpowodziowe wystepuja jedynie w pétnocnej czeéci Swidnicy, przy czy wedtug prognoz
numerycznych moga by¢ one przelewane lub optywane obustronnie. Zalaniu wéwczas moze
ulec m.in. obszar oczyszczalni sciekdw. Potencjalne znaczace straty powodziowe dotyczg
przede wszystkim dzielnicy Kraszowice oraz Zarzecze, gdzie wystepuje znaczna koncentracja
zabudowy ustugowej i przemystu (gtéwnie na brzegu prawym). Zbyt mata przepustowos¢
koryta rz. Bystrzycy, brak ciggtosci obwatowania oraz ryzyko przelania przez niedostatecznie
wyniesiong korone watéw istniejgcych - powoduje duzy poziom ryzyka powodziowego
na terenie Swidnicy.

W zwigzku z wystepowaniem ww. obszaréw zagrozenia powodziowego, w Planie
zarzadzania ryzykiem powodziowym dla obszaru dorzecza Odry (rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z dn. 26.10.2022 r.) przewidziano realizacje dziatania pn. ,Koncepcja
zabezpieczenia przeciwpowodziowego miasta i gminy Swidnica”. Obejmuje ono opracowanie
wielowariantowe] koncepcji zabezpieczenia obszaru problemowego wraz wykonaniem
dokumentac;ji projektowej dla wariantu rekomendowanego.

Niezaleznie od powyzszego, mozliwe jest wystepowanie podtopien w sasiedztwie ciekdw
wodnych, ktére mogg nastgpi¢ na skutek podniesienia sie zwierciadta wéd podziemnych.
Zasieg ten nie zawsze pokrywa sie ze strefg zalewdw wod powierzchniowych (powodzi).

Nalezy doda¢, ze zasiegi obszaréw zagrozonych powodzig i podtopieniami wyznaczono
na podstawie badan modelowych wykonanych dla gtéwnych ciekow — a zatem wskazane
zasiegi nie wykluczajg mozliwosci wystgpienia podobnych zjawisk w obrebie mniej istotnych
rzek i potokéw (cho¢ ich zasieg jest z pewnoscig mniej istotny). Trzeba tez mie¢ na uwadze
ryzyko wystgpienia podtopien ze sptywu powierzchniowego, ktdre mogg wystgpi¢ przy
intensywnych lub dfugotrwatych opadach deszczu, zwtaszcza w rejonach o duzym stopniu
zasklepienia powierzchni terenu i bez dostatecznie rozbudowanej kanalizacji deszczowej
i rozwigzan z zakresu retencji wod. S3 to wazne argumenty przemawiajgce za zasadnoscia
retencjonowania wod opadowych i roztopowych oraz wskazujgce na koniecznosc¢
podejmowania dziatann adaptacyjnych stanowigcych adekwatng odpowiedZ na postepujgce
zmiany klimatu.

V.8. Uwarunkowania akustyczne

Gtéwnym zrédtem hatasu w Swidnicy jest ruch pojazdéw na drogach publicznych. Ciagty
wzrost ilosci zarejestrowanych pojazdéw powoduje, ze hatas drogowy bywa istotna
ucigzliwoscig dla mieszkancow. Aktualne ustalenia ,Programu ochrony srodowiska przed
hatasem dla wojewddztwa dolnoslgskiego” (bazujgce na ustaleniach mapy akustycznej
22018 r.) wskazujg, ze w Swidnicy dochodzi do przekroczenia dopuszczalnych pozioméw
hatasu w rejonie ulic bedacych gtéwnymi trasami przelotowymi przez miasto: ul. Zamenhofa,
ul. Esperantystow, ul. Wroctawska i ul. Westerplatte. Hatas kolejowy ma mniejsze znaczenie -

45



Prognoza oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii Rozwoju Miasta Swidnicy 2030 PLUS

giéwnie ze wzgledu na umiarkowane natezenie ruchu pociggéw oraz dos¢ korzystng
lokalizacje toréw kolejowych.

Na terenie Swidnicy istnieja réwniez przemystowe Zrédta hatasu. Na tym tle
nie stwierdza sie powaznych konfliktéw pomiedzy funkcjonowaniem przemystu a funkcja
mieszkaniowg w miescie.

W Swidnicy nie ustanowiono obszaréw cichych (w trybie art. 118b ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska), obszaréw ograniczonego uzytkowania
(w trybie art. 135 ww. ustawy) oraz stref przemystowych (w trybie art. 136a ww. ustawy).
Rada Miejska nie wydata jak dotgd uchwaty (w trybie art. 157 ww. ustawy) o ograniczeniu
czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania z urzadzen, z ktérych emitowany hatas moze
negatywnie oddziatywac na Srodowisko.

Warto zaznaczyg, ze nie tylko mierzony, ale i subiektywnie odczuwalny przez mieszkancow
poziom hatasu zwigzany z funkcjonowaniem zaktaddéw przemystowych, transportem
samochodowym lub urzadzeniami wentylacyjnymi i klimatyzacyjnymi moze by¢ uznany
za niekorzystny i ucigzliwy, nawet jesli dane monitoringowe nie wskazujg na przekraczanie
dopuszczalnych standardow jakosci sSrodowiska.

V.9. Klimat

Swidnica znajduje sie w strefie klimatu umiarkowanego, ktérego charakterystyczna cecha
jest duza zmiennosc i nieregularnos$¢ sytuacji meteorologicznych.

Do okreslenia charakterystycznych miar elementéw klimatu postuzono sie 30-letnim
normatywem opartym na godzinowych modelach symulacji pogody. Rozktad temperatur
i opaddw w ciggu roku przedstawiono ponizej na rycinie nr 12.,,Maksymalna Srednia dobowa"
(czerwona linia ciggta) pokazuje maksymalng temperature przecietnego dnia dla kazdego
miesigca (analogicznie jest przy ,minimalnej $redniej dobowej" - niebieska linia ciggta). Gorace
dni i zimne noce (czerwone i niebieskie przerywane linie) pokazujg srednig temperature
najgoretszych dni i najzimniejszych nocy kazdego miesigca w ciggu ostatnich 30 lat.

Rozktad opaddw w ciggu roku przedstawiono na rycinie nr 13. Wykres opadéw pokazuje
liczbe dni w miesigcu, gdy opady osiggajg okreslong wartosc.

Dominujace kierunki wiatrow to zachodni i potudniowy. Rdze wiatrow przedstawiono
ponizej na ryc. 14 (wskazuje ona dominujace kierunki, z ktérych wieje wiatr).
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Ryc. 12. Rozktad $rednich temperatur i opadéw analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Ryc. 13. Srednie wartoéci opadéw w roku dla analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Ryc. 14. Réza wiatréow dla analizowanego 30-lecia (na podstawie www.meteoblue.com)
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Postepujgce zmiany klimatu bedg miaty znaczenie dla warunkdw zycia mieszkancow
Swidnicy. Prébe diagnozy tego zagadnienia przedstawiono w Miejskim Planie Adaptad;ji
do zmian klimatu dla Gminy Miasto Swidnica do 2030 r. (przyjetym uchwatg nr XXXVI111/407/22
Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 25 marca 2022 r.). Jednym ze szczegdlnie dotkliwych zjawisk
jest powstawanie tzw. miejskiej wyspy ciepta. Zjawisko to uwidacznia, jak znaczacy jest wptyw
obszaréw zabudowanych na temperature powietrza w przyziemnej warstwie atmosfery.
Tereny niezabudowane, naturalne i quasi-naturalne pochtaniajg czes¢ promieniowania
stfonecznego, natomiast obszary zabudowane odbijajg znaczng cze$é tego promieniowania -
co automatycznie podwyzisza temperature powietrza. Jest to szczegdlnie widoczne w dni
upalne, gdy nie ma intensywnego wiatru i zachmurzenia - zwtfaszcza w miastach, gdzie
te obszary zabudowane zajmujg znaczng powierzchnie terenu.

Dla potrzeb niniejszej prognozy oddziatywania na s$rodowisko wykonano mape
powierzchniowej wyspy ciepta w Swidnicy. Na rycinach 15-16 przedstawiono zobrazowanie
danych z pomiaréw satelitarnych (z satelity Landsat 8) wykonanych w dniu 20 lipca 2022 r.
(w tym dniu satelita przelatywata nad Swidnicg i byt to upalny dzien bez zachmurzenia).
Uzyskano obraz sytuacji termicznej, wskazujgcy na wysoki stopien wptywu zabudowy
na warunki termiczne ksztattujgce komfortu Zzycia ludnosci. W tym samym momencie,
gdy satelita wykonywata pomiar, réznice temperatur na terenie miasta siegaty nawet 20°C.

Rycina 14 zestawia dane na temat gestosci zaludnienia z obrazem miejskiej wyspy
ciepta.Na terenach o najwyzszej gestosci zaludnienia i najwiekszym narazeniu na niekorzystne
skutki zjawisk atmosferycznych powinny by¢ realizowane szeroko rozumiane dziatania
adaptacyjne, obejmujace nie tylko troske o infrastrukture miejskg ale i bezposrednig dbatos¢
o to, by najbardziej narazone grupy spoteczne byty objete odpowiednim system opieki.
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Ryc. 15. Powierzchniowa miejska wyspa ciepta w Swidnicy
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Ryc. 16. Rozktad gestosci zaludnienia na tle powierzchniowej miejskiej wyspy ciepta w Swidnicy
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Wedtug prognoz zmian klimatu w perspektywie roku 2050 mozna sie spodziewac
nastepujgcych zmian:

1. Do roku 2050 roku przewidziane jest zwiekszenie sie liczby dni z temperaturg upalnych
(dni ztemperaturg maksymalng >30°C) w ciggu roku oraz zwiekszenie sie liczby fal upatow
(minimum 3 dni z temperaturg maksymalng >30°C) w ciggu roku.

2. Przewidywane jest zmniejszenie liczby dni mroznych (dni z temperaturg maksymalng
powietrza <0°C) w ciggu roku, prognozowany jest rowniez nieznaczny spadek liczby fal
chtodu wyrazonych jako okresy o dtugosci przynajmniej 3 dni z temperaturg minimalng <-
10°C a takze wzrost wartosci temperatury minimalnej okresu zimowego.

3. Liczba dni z przymrozkiem w ciggu roku ulegnie zmniejszeniu, w szczegdlnosci zmniejszy
sie ilo$¢ okreséw z przymrozkiem, trwajgcych przynajmniej 5 dni. Prognozowane jest
zmniejszenie sie liczby dni z przejsciem temperatury przez 0°C oraz niewielki spadek liczby
dni w z temperaturg powietrza 5°C do 2,5°C i opadem atmosferycznym w ciggu roku
(zagrozenie gotoledzig).

4. Prognozowane jest znaczace zmniejszenie sie wartosci indeksu stopniodni dla
temperatury srednio dobowej <17°C oraz nieznaczne zwiekszenie wartosci indeksu
stopniodni dla temperatury s$rednio dobowej >27°C, co oznacza zmniejszone
zapotrzebowaniem na energie w miesigcach zimowych i nieco zwiekszonym w miesigcach
letnich.

5. Prognozowane jest zwiekszenie sie liczby dni z temperaturg sredniodobowg >10°C,
co jest wskaznikiem wydtuzenia okresu wegetacyjnego.

6. Przewidywany jest wzrost zaréwno liczby dni z opadem, jak i wysokos$¢ rocznej sumy
opaddéw atmosferycznych w horyzoncie do roku 2050, na co bedzie miata wptyw
wysokos¢ opadow zwtaszcza chtodnej pory roku.

7. Woystgpienie opadu ekstremalnego w horyzoncie do roku 2050 wzrasta, co wyraza sie
zwiekszong liczba dni z opadem 210 mm i 220 mm.

8. Do roku 2050 prognozuje sie wzrost diugosci okreséw bezopadowych z wysoka
temperaturg powietrza (>25°C) oraz wzrost liczby takich okreséw w ciggu roku

Sposrod zagrozen wynikajgcych z prognozowanych zmian klimatu, szczegdlne znaczenie
majg powodzie, niedobory wody i susze, a takze krétkoterminowe zjawiska: fale upatéw
i gwattowne wystepowanie ekstremalnych zjawisk pogodowych (zwtaszcza nawalne opady
deszczu i zwigzane z tym podtopienia). Zmiany klimatu sprowadzac sie bedg do zmiany
sezonowych sum opaddw, z jednoczesnym wzrostem sum opaddw w zimie i spadkiem w lecie.
Najwieksze znaczenie ma prognozowane nasilenie czestotliwosci i gwattownosci
wystepowania zjawisk ekstremalnych i - w konsekwencji - ich niekorzystnych skutkéw.
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V.10. Powietrze atmosferyczne

W odniesieniu do jakos$ci powietrza atmosferycznego Gtowny Inspektorat Ochrony
Srodowiska corocznie dokonuje oceny zanieczyszczenia powietrza dwutlenkiem siarki,
dwutlenkiem azotu, tlenkiem wegla, benzenem i ozonem oraz pytem zawieszonym PM10,
PM2,5 i zanieczyszczeniami oznaczanymi w pyle PM10: otowiem, arsenem, kadmem, niklem
i benzo(a)pirenem. Oceny te dokonywane sg w odniesieniu do obszaréw kraju zwanych
strefami. Dla celow takiej oceny wojewddztwo dolnoslaskie podzielone zostato na strefy;
Swidnica przynalezy do strefy dolnoslaskiej. Dane za 2021 r. odnoszace sie do tej strefy
wskazujg na klase C (najnizszg) dla takich zanieczyszczen, jak pyt PM2,5 i PM10, arsen
i benzo(a)piren. Taka sytuacja trwa - nie tylko w Swidnicy - od wielu lat, dlatego uchwata
nr XX1/505/20 z dnia 16 lipca 2020 r. Sejmik Wojewddztwa Dolnoslgskiego przyjat program
ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktérych w 2018 r. zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan
krotkoterminowych. Dokument ten zawiera m.in. zobrazowanie rozktadu zanieczyszczen
w Swidnicy oraz strukture zrédet emisji. Wynika z niego, ze gtéwnym czynnikiem ksztattujgcym
poziom zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego w Swidnicy jest tzw. ,niska emisja”
pochodzaca z indywidualnego ogrzewania weglowego w budynkach mieszkalnych,
W mniejszym stopniu emisja z transportu samochodowego oraz dziatalnosci przemystowe;.
Znaczacy udziat w stezeniach zanieczyszczen w powietrzu ma ich naptyw z obszaru Polski oraz
Europy. Na ryc. 17 przedstawiono rozktad skupien punktowych miejsc emisji zanieczyszczen.

Ryc. 17. Mapa skupieri niskiej emisji w Swidnicy (zrédto: https://pdm.irmir.pl/miasta/swidnica)
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VI. ISTNIEJACE PROBLEMY OCHRONY SRODOWISKA ISTOTNE Z PUNKTU WIDZENIA
PROJEKTOWANEGO DOKUMENTU

VI.1. Problemy systemowe

Problemy polityki ochrony srodowiska zwigzane sg nie tylko z faktycznymi zmianami
w srodowisku, lecz takze z zarzgdzaniem ochrong srodowiska. Zdaniem wykonawcy niniejszej
prognozy, za najbardziej dotkliwe problemy w skali kraju mozna uznaé:
1) rozproszony system kompetencji organdw administracji w dziedzinie ochrony
srodowiska;
2) nadanie niskiego priorytetu aspektom ochrony srodowiska i traktowanie ich jedynie
jako niezbednego kosztu rozwoju gospodarczego;
3) brak uwzgledniania ustug ekosystemowych (tj. funkcji i korzysci czerpanych
z ekosystemow, np. naturalna retencja, rekreacja, kontrola erozji gleby, regulacja
klimatu, woda i zywnos¢, sktadniki farmaceutyczne) przy opracowywaniu
dokumentéw strategicznych oraz projektowaniu i funkcjonowaniu przedsiewzie¢;
4) niepetna integracji polityki rozwoju i planowania przestrzennego z dziataniami
na rzecz ochrony srodowiska.
Wyszczegdlnione powyzej problemy nie sg przypisane indywidualnie do konkretnego sektora
dziatalnosci, regionu lub miejsca, tym bardziej nie dotyczg pojedynczych instytucji
czy projektow.

VI.2. Gtéwne wyzwania ochrony srodowiska w analizowanym rejonie

Wsréd lokalnych Zrodet antropopresji na srodowisko w rejonie analizowanego terenu

objetego projektowanymi ustaleniami planistycznymi nalezy wymienic:

1) zabudowe komunikacyjng (drogi, linie kolejowe), ktéra stanowi zrédto emisji hatasu
i zanieczyszczen powietrza atmosferycznego;

2) niskg emisje — tj. emisja pytow i szkodliwych gazéw na niskiej wysokosci, pochodzgcych
z ruchu pojazddéw oraz indywidualnych Zzrédet energii cieplne;j;

3) emisje zanieczyszczenn pylowych do powietrza atmosferycznego z rolniczych prac
polowych.

Niezaleznie od powyzszego, na stan srodowiska w rejonie opracowania wptyw majg takze
zmiany i presje o charakterze regionalnym i globalnym, takie jak np. zmiany klimatu,
transgraniczny transport zanieczyszczen powietrza, depozycja zanieczyszczen z atmosfery,
pojawianie sie gatunkéw inwazyjnych oraz obcych rodzimej florze i faunie.

Wsrod gtownych wyzwan w zakresie ochrony Srodowiska, ktére majg znaczenie dla
kreowania polityki przestrzennej w rejonie analizowanego obszaru, nalezy wymienié:
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1. Podatno$¢ wod podziemnych na zanieczyszczenie z powierzchni terenu z uwagi
na ptytko wystepujace wody podziemne i umiarkowang izolacje wod podziemnych przed
migracjg zanieczyszczen z powierzchni terenu.

2. Zachowanie potencjatu ustug ekosystemowych obszaréw zielonych w obszarze objetym
ustaleniami planistycznymi: analizowany obszar posiada walory rekreacyjne,
krajobrazowe, retencyjne i klimatotworcze.

3. Koniecznos¢ ochrony krajobrazu przed chaotyczng zabudowa.

Postepujgce zmiany klimatu wymuszajace konieczno$¢ wprowadzania przedsiewziec
adaptacyjnych (np. zwiekszenie odpornosci zabudowy na ekstremalne zjawiska
pogodowe, dbanie o naturalng retencje w celu zmniejszenia ryzyka wystgpienia suszy
oraz zfagodzenia jej objawdw, zabezpieczenie zabudowy przed podtopieniami oraz
zwiekszenie stopnia odpornosci na zjawiska powodziowe, wprowadzanie wszelkich form
zieleni na terenach zabudowanych w celu poprawy mikroklimatu na terenach podatnych
na wysokie temperatury).

Wsrod strategicznych zasad gospodarowania dla obszaru analizowanego w niniejszej

pracy mozna wymieni¢ w szczegdlnosci m.in.:

1) zapewnienie jak najwyzszego poziomu zabezpieczenia sSrodowiska gruntowo — wodnego
przed zanieczyszczeniem,

2) zabezpieczenie Srodowiska przed przecigzeniem o charakterze fizyczno-chemicznym
(wskutek wprowadzania zanieczyszczen),

3) zachowanie waloréw krajobrazowych,

4) niedopuszczanie do rozpraszania zabudowy.

W analizowanym przypadku, przyrodnicze wskazania do ksztattowania struktury
przestrzennej s ograniczone istniejgcym sposobem zagospodarowania terenu.
Bez watpienia terenem majacym petni¢ funkcje przyrodnicze i stanowigcych osnowe
biologiczng s3 obszary zadrzewione. Znaczenie majg réwniez wszelkie przejawy
wprowadzenia roslinnosci przy budynkach mieszkalnych i terenach komunikacyjnych
(m.in. z uwagi na role klimatotwodrczg, retencyjng i krajobrazowsy). Kluczowym jest zatem
sformutowanie zalecen srodowiskowych, ktére beda mozliwe do uwzglednienia w ramach
zasad i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Te aspekty sg blizej przedstawione
w kolejnych dwdch podrozdziatach.

VI.3. Prognoza zmian zachodzacych w srodowisku

Zagospodarowany obszar opracowania od dfugiego okresu podlega trwatemu
wykorzystaniu, gtéwnie dla celdw rekreacji (ogrody dziatkowe) oraz mieszkalnictwa
i zwigzanej z nim zabudowy o funkcjach towarzyszacych (np. drogi, garaze, ogrody
przydomowe). W analizowanym rejonie istnieje jednak mozliwo$¢ budowy nowych budynkéw
mieszkaniowych (tj. w nowych lokalizacjach).
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Na analizowanym obszarze spodziewa¢ sie mozna wprowadzania zmian o charakterze
porzadkowym i usprawniajacym/doskonalgcym dotychczasowy sposdb zagospodarowania
terenu; wyrazem tego trendu jest np. dgzenie do wprowadzenia zapisdOw usprawniajgcych
kwestie dojazdu do obiektéw mieszkaniowych, a takze trend zwigzany z wprowadzeniem
ustalen w zakresie rozwoju i uporzgdkowania funkcji rekreacyjne;j.

Powolne zmiany zachodzg w strukturze uzytkowania terendéw. Oczekiwa¢ mozna
zmniejszenia udziatu przestrzeni niezabudowanej wskutek ekspansji zabudowy. Prawdziwym
zagrozeniem byfaby urbanizacja chaotyczna, powodujgca nie tylko niepozadane skutki
ekologiczne, ale takze funkcjonalne. Sterowanie tymi procesami jest waznym zadaniem
gminnej polityko zagospodarowania przestrzennego.

W ostatnich latach obserwuje sie wyraznie trendy okreslajgce charakter zmian
antropogenicznych, ktére mozna zidentyfikowac nastepujaco:

— minimalizacja negatywnych oddziatywan indywidualnych podmiotéw gospodarczych
na $rodowisko, co jest zwigzane z bardziej restrykcyjng polityka ochrony srodowiska,

— intensywna zabudowa terenéw (nawet tych, ktére majg szczegdlne ograniczenia —
np. tereny o niekorzystnych warunkach hydrogeologicznych, hydrologicznych

i geoinzynierskich).

W oparciu o prognozowane scenariusze klimatyczne mozina przewidywaé, ze zmiany
klimatu sprowadzac sie bedg do zmiany sezonowych sum opaddw, z jednoczesnym wzrostem
sum opadow w zimie i spadkiem — w lecie. Szczegdlnie niebezpieczne jest prognozowane
nasilenie sie czestotliwosci i gwattownosci wystepowania zjawisk ekstremalnych
i w konsekwencji ich niekorzystnych skutkéow. Wyniki analizy scenariuszy klimatycznych
wskazujg m.in. na nastepujgce tendencje:

— wyrazna tendencja wzrostowa sredniej temperatury, co juz bywa odzwierciedlone
w innych wskaznikach, np. wyrazna jest tendencja wydtuzenia termicznego okresu
wegetacyjnego, maleje liczba dni z temperaturg min. mniejszg od 0°C, a rosnie liczba dni
z temperaturg maksymalng wyzszg od 25°C; zmniejsza sie okres zalegania sniegu;

— tendencje dot. opaddw wskazuja na zwiekszenie opaddéw jesiennych, zimowych
i wiosennych oraz zmniejszenie sumy opaddw letnich, przy czym zmianom wartosci
Srednich beda towarzyszyty zmiany czestosci wystepowania zjawisk ekstremalnych
prawdopodobnie o wiekszym natezeniu.

Komponentami szczegdlnie narazonymi na negatywne zmiany sg: wody podziemne, wody
powierzchniowe, przyroda ozywiona (flora, fauna), krajobraz, a takze gleba i powietrze
atmosferyczne. Wymienione komponenty srodowiska sg szczegdlnie wrazliwe na degradacje,
a ich ewentualna regeneracja jest diugotrwata. Szczegdlnie wrazliwe na antropopresje
sg wody podziemne, ktore na analizowanym terenie w wielu miejscach wystepujg ptytko,
sg hydraulicznie potgczone z gtebszymi poziomami wodonosnymi oraz z wodami
powierzchniowymi. Przede wszystkim jednak nie sg one dostatecznie zabezpieczone przed
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oddziatywaniami z powierzchni ziemi. Wody te s3g silnie narazone na przenikanie (wraz
z wodami opadowymi) zanieczyszczen obszarowych takich, jak np. wycieki z pojazdow,
nawozy i srodki ochrony roslin. Wobec powyzszego, wysoce pozgdanym jest infrastrukturalne
zabezpieczenie wdd podziemnych przed mozliwoscig migracji zanieczyszczen do Srodowiska
gruntowo — wodnego.

W rejonie analizowanego terenu matg odpornoscig na oddziatywanie antropogeniczne
charakteryzujg sie rowniez obszary w rejonie ciekow wodnych oraz tereny zieleni.
W dolinach ciekéw wody gruntowe wraz z wodami powierzchniowymi i istniejgca roslinnoscia
tworzg scisle powigzany i bardzo wrazliwy na degradacje zespot. Zaburzenie funkcjonowania
choc¢by jednego z tych elementéw powoduje natychmiastowe niekorzystne zmiany
w pozostatych. Z tego wzgledu doliny i obnizenia powinny podlega¢ szczegdlnej ochronie.
Szkodliwe dla funkcjonowanie dolin sg przede wszystkim: zasklepienie powierzchni gruntu
oraz rolnictwo — stosowanie nawozow sztucznych i srodkéw ochrony roslin.

Elementem charakteryzujgcym sie bardzo wysokg zdolnoscig do regeneracji jest powietrze
atmosferyczne. Do likwidacji jego zanieczyszczenia wystarczy likwidacja Zrodta emisji
substancji zanieczyszczajgcych. W tym aspekcie trzeba wskaza¢ na to, ze gtéwnym Zrédiem
zanieczyszczen majacych wptyw na jakos$¢ zycia mieszkancow jest tzw. ,niska emisja”, ktorej
zrédtem sg indywidualne Zrédta energii cieplnej oraz ruch samochoddéw (okresowo takze
emisja zwigzana z pracami rolnymi).
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VII. ANALIZA | OCENA ZNACZACYCH ODDZIALYWAN NA SRODOWISKO

Gtdwnym celem sporzadzenia prognozy oddziatywania na srodowisko jest odniesienie
ustalen ocenianego dokumentu do polityki ochrony srodowiska oraz zasad zrownowazonego
rozwoju, a takze - o ile jest to mozliwe - do ryzyka wystgpienia bezposrednich oddziatywan
na Srodowisko. Co do zasady prognoza nie jest dokumentem odnoszgcym sie szczegétowo
do indywidualnej oceny poszczegdlnych przedsiewzie¢ i zamierzen inwestycyjnych - zwtaszcza
gdy oceniany dokument nie wyznacza ram dla realizacji przedsiewzie¢ mogacych znaczgco
oddziatywac na srodowisko (zob. r. 11.2 prognozy), nie charakteryzuje tych przedsiewzie¢,
lecz jedynie podaje ich nazwy (bez doktadnego umiejscowienia w przestrzeni i czasie oraz bez
okreslenia jakichkolwiek parametréw) - taka sytuacja dotyczy analizowanej Strategii. W takim
przypadku prognoza oddziatywania na S$rodowisko moze jedynie w zgeneralizowany
i uogdlniony sposéb rozwaza¢ korzysci i zagrozenia wynikajgce z realizacji dokumentu
strategicznego badZ odstgpienia od tejze realizacji. Miejscem na szczegdétowg analize
sg generalnie postepowania administracyjne dotyczgce poszczegdlnych przedsiewziec.
W tym kontekscie przedstawiono ocene oddziatywania projektu Strategii w odniesieniu
do poszczegdlnych komponentow srodowiska (majgcych znaczenie dla ocenianego
dokumentu, tj. objetych potencjalnym oddziatywaniem skutkdw wejscia w zycie ocenianego
dokumentu). Nalezy pamieta¢, ze poziom szczegdtowosci prognozy oddziatywania
na srodowisko jest adekwatny do poziomu szczegdtowosci ocenianego dokumentu.

Charakter prawny Strategii powoduje, ze co do zasady skutki jego realizacji bedg miaty
charakter dtugoterminowy. Oddziatywania te beda sie kumulowaty z oddziatywaniami
bedacymi skutkiem wdrazania innych dokumentoéw strategicznych, np. planu gospodarowania
wodami, polityki ekologicznej panstwa, programoéw ochrony S$rodowiska, programoéw
ograniczania niskiej emisji, a takze innych planéw, programow i przepisdw majgcych znaczenie
dla ochrony srodowiska. Oznacza to, ze brak uwzglednienia jakiego$ aspektu w Strategii
nie oznacza, ze aspekt ten jest catkowicie pomijany w polityce ochrony srodowiska na danym
terenie.

Przedstawiona w dalszej czesci rozdziatu analiza w zakresie oddziatywania na $Srodowisko
bazuje na zatozeniu, ze stosowanie zapisow Strategii bedzie sie odbywaé réwnolegle
do wdrazania ustalenn ww. dokumentow strategicznych i aktéw prawnych. Ich powigzanie oraz
rownolegte i rownorzedne stosowanie pozwoli na zachowanie wysokiego poziomu ochrony
sSrodowiska i gospodarki wodnej. W tym kontekscie w sposdb szczegdlny trzeba uwzglednié
gminny i powiatowy program ochrony S$rodowiska, dokumenty z zakresu planowania
przestrzennego, plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza, Krajowy Program
Oczyszczania Sciekéw Komunalnych oraz plany zadar ochronnych dla obszaréw Natura 2000.

Analizujgc przewidywane oddziatywania zwigzane z wdrazaniem ustalen Strategii, nalezy
oddzieli¢ sfere intencji od faktycznych skutkdow. Ostatecznie kwestia oddziatywan
srodowiskowych bedzie rozstrzygana na etapie praktycznego zastosowania przepisow
o budownictwie, ochronie srodowiska, gospodarce wodnej i in.
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VII.1. Oddziatywanie na wody powierzchniowe i podziemne

Strategia ma pozytywne znaczenie dla wéd powierzchniowych i podziemnych. Szczegdlnie
korzystne sg ustalenia Strategii na temat tzw. ,btekitno-zielonej infrastruktury”. Sg one
zawarte w priorytecie 1.1 ,0Odpornos¢ na zmiany klimatu oraz bioréznorodnos¢ systemu
ekologicznego miasta”. Obejmujg m.in. poprawe systemu zagospodarowania wod opadowych
oraz ,Utrzymanie i powiekszanie powierzchni terenéw zielonych”, ,Zwiekszenie zdolnosci
retencyjnych przestrzeni miejskiej” oraz ,Zwiekszanie powierzchni zieleni biologicznie
czynnej”. Istotne moga sie okazaé réwniez zapisy zwigzane z priorytetem 2.4 ,Swidnica -
SMART”, bowiem wynikajagce z niego kierunki dziatan obejmujg m.in. wykorzystanie
nowoczesnych ustug swiadczonych drogg elektroniczng i wykorzystanie baz danych - a wiele
istniejgcych baz danych ma zwigzek z gospodarkg wodng i ochrong wéd; informacje w tym
zakresie powinny mie¢ duze znaczenie dla planowania przestrzennego oraz postepowan
administracyjnych.

Strategia nie zawiera ustalen na temat infrastruktury wodno-sciekowej. Nie jest to jednak
zarzut - poniewaz w Swidnicy az 98,7% mieszkaricdw korzysta z sieci wodociggowej, a z sieci
kanalizacyjnej - 92,1%. Ponadto, stosowne regulacje w tym zakresie zawierajg obowigzujace
przepisy i nie ma potrzeby, by Strategia formutowata w tym zakresie dodatkowe ustalenia.

Strategia nie podejmuje tematu zwigzanego z powodzig - jednak jest to w petni zrozumiate,
poniewaz zagadnienia dot. dziatan zmniejszajacych ryzyko powodzi sg uwzglednione
w obowigzujgcym Planie zarzadzania ryzykiem powodziowym.

Ustalenia Strategii w zakresie modelu funkcjonalno-przestrzennego nie kolidujg
z istniejagcymi uwarunkowaniami w zakresie wod powierzchniowych i podziemnych.
Odpowiedni poziom ochrony tych komponentéw gwarantujg obowigzujgce przepisy,
przy czym warto wyrdznic role rozporzgdzeniem nr 7/2009 Dyrektora Regionalnego Zarzadu
Gospodarki Wodnej we Wroctawiu z dnia 10 listopada 2009 r. w sprawie ustanowienia strefy
ochronnej ujecia wod podziemnych z utwordw trzeciorzedowych przy ul. Bokserskiej
w Swidnicy, powiat $widnicki, wojewddztwo dolnoslaskie.

Nie stwierdzono ryzyka kolizji ocenianego dokumentu z celami srodowiskowymi w zakresie
ochrony wod i gospodarki wodnej. Cele te wskazujg m.in. na niepogorszenie stanu wéd
powierzchniowych i podziemnych oraz ochrone, poprawe i przywrdcenie dobrego stanu wod
oraz na promowanie zréwnowazonego korzystania z wod opartego na difugoterminowej
ochronie dostepnych zasobéw wodnych. Oceniany projekt Strategii nie wprowadza takich
ustalen, ktore mogtyby zagrozi¢ realizacji tych celéow.

Majac na uwadze powyzsze, w petni uprawnione jest postawienie wniosku, ze przyjecie
analizowanego dokumentu nie bedzie generowac negatywnego oddziatywania na srodowisko
wodne oraz nie bedzie kolidowac z polityka ochrony wad.

Przedstawione w niniejszym podrozdziale tezy oparte sg na zatozeniu, ze na etapie
planowania, projektowania, realizowania i funkcjonowania konkretnych przedsiewziec
zostanie zapewniony wysoki stopien dbatosci o wymagania ochrony S$rodowiska.
Moze to by¢ zweryfikowane przede wszystkim na etapie postepowan administracyjnych
(w tym w szczegdlnosci w ramach tych postepowan, ktorym towarzyszy przeprowadzenie
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oceny oddziatywania na $rodowisko) powigzanych z merytoryczng Srodowiskowg oceng
konkretnego dziatania lub przedsiewziecia. Natomiast ustalenia analizowanego Strategii
Z pewnoscig sprzyjajg zachowaniu odpowiedniego poziomu ochrony wad.

VII.2. Strategia a oddziatywanie na klimat i adaptacja do skutkéw zmian klimatycznych

Oceniany projekt Strategii nie zawiera ustalen generujgcych negatywne oddziatywanie
na klimat. Korzystne dla klimatu sg ustalenia wynikajace z zawartych w dokumencie kierunkéw
dziatan, ktére beda skutkowac zmniejszeniem emisji gazéw cieplarnianych z indywidualnych
zrodet grzewczych, wsparciem rozwoju systemu wykorzystania odnawialnych zrodet energii
oraz wdrazaniem rozwigzan zmniejszajgcych energochtonnosc.

Ustalenia Strategii bedg sprzyja¢ wyzwaniom wynikajgcym z koniecznosci adaptacji
do zmian klimatu, bowiem uwzgledniajg dziatania z zakresu tzw. ,btekitno-zielonej
infrastruktury”, poprawe stanu infrastruktury narazonej na skutki zmian klimatu oraz dziatania
z zakresu pomocy spotecznej i opieki zdrowotnej. Bardzo istotne sg réwniez ustalenia
ukierunkowane na poprawe warunkéw zycia ludzi, ze szczegélnym uwzglednieniem osdb
w wieku senioralnym i oséb z niepetnosprawnoscig - te grupy spoteczne sg najbardziej
narazone na skutki zmian klimatu (np. fale upatéw). Ponadto, projekt Strategii zawiera
wsparcie dla rozwigzan umozliwiajgcych retencjonowanie wéd opadowych i roztopowych.
Dokument nie wyklucza rdéwniez mozliwosci realizacji réznorodnych form zieleni,
co ma korzystne znaczenie w zakresie wptywu na mikroklimat oraz w kontekscie zmniejszenia
ryzyka wystgpienia suszy i powodzi oraz adaptacji Srodowiska do dynamicznych warunkow
pogodowych wyrazajgcych sie w krotkotrwatych nawalnych opadach atmosferycznych oraz
dtugich okresach bezopadowych.

Warto rozwazy¢ mozliwo$¢ przeformutowania kierunku dziatan 1.1.4. Przeciwdziatanie
powstawaniu ,wysp ciepta” (przyktadowy mozliwy zapis: Ograniczanie skutkow ,miejskiej
wyspy ciepta” oraz przeciwdziatanie jej intensyfikacji). Te wyspy juz istniejg i w wiekszosci
przypadkdéw nie da sie ich zlikwidowa¢ - mozna natomiast minimalizowaé ich skutki
(odczuwalne przez mieszkancéw) oraz przeciwdziataé intensyfikacji tego zjawiska.

Warto zaznaczy¢, ze aspekty zwigzane z adaptacjg do zmian klimatycznych nalezy brac
pod uwage nie tylko na szczeblu strategicznym; przede wszystkim nalezy nada¢ im duzg wage
przy projektowaniu konkretnych dziatarn inwestycyjnych. Chodzi tu m.in. o koniecznosé
ochrony i zwiekszania retencji naturalnej (ktéra jest ograniczana np. w wyniku nowej
zabudowy zwigzanej z zasklepieniem powierzchni terenu) oraz praktyczne zastosowanie
dziatan infrastrukturalnych zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni (stawy retencyjne,
powierzchnie biologicznie czynne, skrzynki rozsgczajgce, uksztattowanie terenu w sposéb
spowalniajgcy odptyw wod opadowych, itd.). Przede wszystkim nalezy zapewni¢ ochrone
istniejgcych elementéw s$rodowiska sprzyjajgcych zachowaniu naturalnej retencji wodnej
w srodowisku. Ponadto, mozliwe jest zastosowanie specjalnych rozwigzan technicznych
i nietechnicznych ograniczajagcych nadmierny i sztucznie przyspieszony odptyw
wod opadowych.

59



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Miasta Swidnicy 2030 PLUS

VII.3. Oddziatywanie na biorédznorodnos¢ i Srodowisko przyrodnicze

Strategia ma pozytywne znaczenie dla przyrodniczych komponentéw srodowiska, w tym -
dla bioréznorodnosci. Szczegdlnie korzystne sg ustalenia Strategii na temat tzw. ,btekitno-
zielonej infrastruktury”. Sg one zawarte w priorytecie 1.1. ,0dpornos¢ na zmiany klimatu oraz
biordznorodnos¢ systemu ekologicznego miasta”. Obejmujg m.in. poprawe systemu
zagospodarowania wod opadowych oraz ,Utrzymanie i powiekszanie powierzchni terendw
zielonych”, ,Zwiekszenie zdolnosci retencyjnych przestrzeni miejskiej” oraz ,Zwiekszanie
powierzchni zieleni biologicznie czynnej”. Warto podkresli¢, ze uzycie takich sformutowan,
jak ,powiekszanie” i ,zwiekszanie” oznacza w praktyce m.in. koniecznos$¢ statego
monitorowania (ilosciowego i jakosciowego) stanu przyrody w miescie, tak by jej zasoby
nie ulegty zmniejszeniu i pogorszeniu.

Priorytet 1.1.2 sformutowano w nastepujacy sposdb: Utrzymanie i powiekszanie
powierzchni terendw zielonych, np. poprzez, nowe nasadzenia, tworzenie zielonych dachdw,
ograniczenie koszenia traw, wprowadzenie tgk kwietnych, zagospodarowanie zieleni wokot
ciekow wodnych, prowadzenie dziatan rewitalizacyjnych oraz rewaloryzacyjnych w odniesieniu
do zasobow przyrodniczych. W rozdziale V.6 niniejszej prognozy podkreslano, ze w Swidnicy
wystepujg dosé szczegdlne walory zieleni miejskiej - chodzi tu w szczegdlnosci o liczne parki
i mniejsze enklawy zieleni. Swidnica promuje swoje walory turystyczno-kulturowe eksponujac
m.in. te formy przyrodnicze. Rewitalizacja kilku parkéw, jaka byta prowadzona w miescie
w ostatnich latach, pokazata wysoki stopied zainteresowania mieszkaricdw Swidnicy
sposobem gospodarowania zielenig parkowa. Ponadto, mapa tzw. , miejskiej wyspy ciepta”
(zob. r. V.9) pokazata, ze zieler miejska petni wazng role dla ksztattowania klimatu miasta.
Majagc powyzsze na uwadze, wysoce wskazane jest nadanie wysokiej rangi sposobowi
zarzadzania walorami przyrodniczymi  Swidnicy. Przykfady innych miast pokazuja,
ze sprawdzonym rozwigzaniem sg m.in.:

e ulgi w podatku od nieruchomosci dla podmiotéw tworzgcych na budynkach zielony
dach lub ogréd wertykalny?,

e dziatania systemowe i organizacyjne sktaniajgce do prosrodowiskowego
i przeciwpowodziowego zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych®,

e standardy ochrony drzew i utrzymania terendw zieleni’.

Omawiajgc oddziatywanie Strategii na srodowisko przyrodnicze nalezy podkreslié,
7e projektu tego dokumentu i wykonanej dla niego prognozy OOS nie mozna analizowaé
w oderwaniu od obowigzujacych przepisdw o ochronie przyrody. Nalezy tez uwzgledni¢
wynikajgce z przepisdw przypisanie poszczegdlnych kompetencji do réznych organdéw
administracji; w przypadku ochrony przyrody, kompetencje te przypisane s3

5> np. uchwata nr XV/268/15 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 3 wrzesnia 2015 r. w sprawie zwolnieA od podatku
od nieruchomosci powierzchni uzytkowych lokali w ramach projektu intensyfikacji powstawania terenow
zieleni w obrebie Miasta Wroctawia [link]

6 np. zarzadzenie nr 1158/19 Prezydenta Wroctawia z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie gospodarowania
wodami opadowymi we Wroctawiu [link]

7 np. Zarzadzenie Nr 1217/19 Prezydenta Wroctawia z dnia 28 czerwca 2019 r. w sprawie ochrony drzew i
rozwoju terendw zieleni Wroctawia [link]
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m.in. regionalnym dyrektorom ochrony $rodowiska, starostom, dyrektorom regionalnych
dyrekcji lasow panstwowych, radom miast i gmin oraz wéjtom, burmistrzom i prezydentom.

Uprawnione jest twierdzenie Ze projekt Strategii nie bedzie generowat znaczgcych
negatywnych oddziatywan na srodowisko przyrodnicze (cho¢ jednoczesnie trzeba stwierdzi¢,
ze oddziatywania negatywne moga sie pojawi¢, jednak Strategia nie daje podstaw
do ich zlokalizowania oraz do stwierdzenia, ze mogg mie¢ one charakter znaczgcy). Oczywiscie
mozliwe sg oddziatywania na etapie realizacji przedsiewzie¢ (np. koniecznosc¢ zajecia terenu),
niemniej takie aspekty powinny byc¢ przeanalizowane na etapie wydawania zgody na realizacje
przedsiewzie¢ - na poziomie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko takie
zagadnienia sg niemozliwe do przeanalizowania w sposéb ktéry bytby racjonalny i mégtby
prowadzi¢ do udoskonalenia tresci (lub zasad wdrazania) ocenianego dokumentu.

W projekcie Strategii nie zawarto zapiséw kolidujgcych z prawnie okreslonymi
wymaganiami ochrony przyrody. Ustalenia ocenianego dokumentu nie generujg znaczgcego
negatywnego oddziatywania na obszary ochrony przyrody, nie wptywajg tez na realizacje
ustalen wynikajgcych z planéw ochrony, planéw zadan ochronnych czy tez innych
dokumentéw dotyczgcych obszarow objetych prawnymi formami ochrony przyrody.

Podsumowujac: majgc na uwadze charakter (w tym: stopien szczegétowosci) ocenianego
dokumentu, przy uwzglednieniu mozliwych do racjonalnego prognozowania oddziatywan
na srodowisko przyrodnicze - stwierdza sie ze nie ma prawnej, merytorycznej i systemowej
podstawy do przyjecia, ze ustalenia Strategii:

1) moga zaktadac intencjonalne naruszenie przepiséw o ochronie przyrody,

2) moga pogorszy¢ stan chronionych siedlisk przyrodniczych i siedlisk chronionych
gatunkdw roslin, zwierzat i grzybdw, w tym stan gatunkéw, dla ktérych ochrony zostaty
wyznaczone obszary Natura 2000,

3) mogg pogorszy¢ spojnosc¢ sieci Natura 2000, integralno$¢ obszaréw Natura 2000
i facznosc¢ ekologiczng pomiedzy prawnie ustanowionymi formami obszarowej ochrony
przyrody,

4) mogg kolidowac z zapisami planéw zadan ochronnych dla obszaréw Natura 2000,

5) moga powodowac znaczgce negatywne oddziatywanie na obszary Natura 2000,

6) mogg prowadzi¢ do naruszenia zakazéw obowigzujgcych w rezerwatach przyrody,
parkach narodowych, parkach krajobrazowych, obszarach chronionego krajobrazu
oraz warunkéw ochrony uzytkdow ekologicznych, stanowisk dokumentacyjnych,
zespotdéw przyrodniczo-krajobrazowych oraz pomnikéw przyrody.

VII.4. Oddziatywanie na jakos¢ zycia i zdrowie ludzi

Ustalenia ocenianego dokumentu zapewniajg wysoki poziom dbatosci o jakos¢ zycia
mieszkancow. Wyraza sie to w szczegdlnosci w ustaleniach dotyczgcych zagadnien
spotecznych i gospodarczych w takich obszarach, jak: edukacja, pomoc spoteczna, opieka
zdrowotna, transport, rozwigzania infrastrukturalne dla oséb z niepetnosprawnoscia i in.
Istotne sg réwniez takie zagadnienia jak cyfryzacja (utatwiajgca dostep do informacji oraz
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usprawniajgca przetwarzanie danych) oraz promocja waloréw turystycznych i kulturowych
gminy. Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez kierunki dziatan dedykowane bezpieczenstwu
publicznemu (w tym: poprawie bezpieczenstwa transportu drogowego). Waznym aspektem
dla mieszkancow sg rowniez ustalenia z zakresu adaptacji do zmian klimatu, ktéore beda
pomoga ograniczy¢ skutki zdrowotne zwigzane z ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi (fale
upatéw, deszcze nawalne itp.).

Oczywistym jest, ze ustalenia Strategii, podobnie jak i wszelkie inne przepisy,
nie s3 w stanie zagwarantowa¢, ze oddziatywania antropogeniczne nie beda uciazliwe
dla mieszkancow. Ostatecznie kluczowym aspektem pozostaje przestrzeganie obowigzujgcych
przepisow - i tutaj duze znaczenie ma sposéb przeprowadzania kontroli spetniania przepisow
o ochronie $rodowiska przez odpowiednie organy administracji publicznej. Naprzeciw
ewentualnym problemom zwigzanym z ucigzliwosciami wychodzg m.in. ustalenia kodeksu
cywilnego, ktére ogdlnie mdéwia o dziataniach ,zaktdcajacych korzystanie z nieruchomosci
sgsiednich ponad przecietng miare”.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt istnienia uprawnien mieszkancéw w kwestii ochrony
swojego interesu prawnego, ktére nie koriczg sie na etapie postepowan administracyjnych
w sprawie wydania decyzji zezwalajacych na realizacje przedsiewziecia. Oprécz mozliwosci
przeprowadzenia kontroli przez odpowiednie organy administracji publicznej (np. wojewddzki
inspektorat ochrony s$rodowiska) rownie duze znaczenie majg uprawnienia wynikajgce
z kodeksu cywilnego. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wedtug art. 144 kodeksu cywilnego,
»,wiasciciel nieruchomosci powinien przy wykonywaniu swego prawa powstrzymywac sie
od dziatan, ktore by zaktdcaty korzystanie z nieruchomosci sgsiednich ponad przecietng miare,
wynikajgca ze spoteczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow
miejscowych". Chodzi tu o aktywne zachowanie lub dziatanie, ktore jest podejmowane
w ramach wykonywania przystugujgcego sgsiadowi prawa, rownoczesnie oddziatujgce
na sfere cudzego (sasiedniego) prawa wtasnosci. Ustawodawca zakazuje dziatan
(oddziatywania), ktérych skutkiem jest zaktécanie cudzego prawa. Oddziatywania objete
normga art. 144 kodeksu cywilnego bywaja definiowane jako ,immisje posrednie”, tj. uboczny,
cho¢ ktopotliwy dla sgsiadéw, skutek dziatania wtasciciela. Nie stanowig one zamierzonego
oddziatywania na nieruchomosci sgsiednie. Oddziatywanie takie jak hatas, drgania, wstrzasy,
emisje gazéw i pytdw sg immisjami posrednimi. Jezeli jednak na etapie funkcjonowania
inwestycji okaze sie, ze uzytkowanie przedsiewzie¢ wykracza ponad przecietng miare
i powoduje istotne negatywne oddziatywania na sgsiednich nieruchomosciach, mieszkancom
beda przystugiwaty prawa wzywajace inwestora do zaprzestania zaktdcania ponad przecietna
miare. Uprawnienia to dotyczy takze sytuacji, w ktérej dla danej inwestycji wydano decyzje
zezwalajace na jej powstanie w ramach ktérych badano m.in. wptyw na sSrodowisko.

VII.6. Oddziatywanie na powierzchnie ziemi

Ustalenia Strategii dbajg o powierzchnie ziemi przede wszystkim w nastepujgcy sposob:
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1) uwzgledniajg zagadnienia dot. adaptacji do zmian klimatu, w tym: utrzymanie i rozwoj

tzw. ,btekitno-zielonej infrastruktury”,

2) zawierajg ustalenia ukierunkowane na zmniejszenie energochtonnosci i rozwigzania

dot. rozwoju odnawialnych Zzrédet energii,

3) uwzgledniajg rozwdj gospodarki o obiegu zamknietym, ktdrej zatozenia obejmujg m.in.

ograniczenie zapotrzebowania na surowce naturalne.

W kontekécie powierzchni ziemi trzeba jednak zasygnalizowaé, ze Strategia ogodlnie
wspomina o realizacji przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Nie w petni zrozumiaty jest kierunek
dziatan 1.4.2 (Zabezpieczenie nowych miejsc sktadowania odpadow ze wzgledu
na wyczerpanie mozliwosci sktadowania w m. Sulistawice) i warto rozwazy¢ jego
przeformutowanie w taki sposéb, by uwzgledniat on nie sktadowanie, lecz przetwarzanie
odpaddéw (sktadowanie jest jednym z rodzajdw unieszkodliwiania odpaddw,
a unieszkodliwianie jest objete pojeciem ,przetwarzania”) oraz by byto jasne, co oznacza
zwrot ,,zabezpieczenie”. Wysoce dyskusyjne bytoby przyjecie, ze w granicach miasta Swidnica
istniejg korzystne warunki do utworzenia sktadowiska odpaddéw spetniajgcego wymagania
srodowiskowo-logistyczne.

Realizacja ustalen wynikajgcych z projektu Strategii moze docelowo (na etapie realizacji
przedsiewzieé inwestycyjnych) doprowadzi¢ do czasowego lub trwatego zajecia powierzchni
ziemi, w szczegolnosci w zwigzku z realizacjg przedsiewzie¢ inwestycyjnych (np. z zakresu
infrastruktury drogowej), co spowoduje w pierwszej kolejnosci pogorszenie warunkow
glebowych w miejscu realizacji inwestycji. Nie ma podstaw do przyjecia, ze oddziatywania
te mogg miec charakter znaczacy (tzn. prognoza nie zawiera ustalen wskazujgcych na to,
ze ewentualne negatywne oddziatywania bedg miaty charakter znaczacy). Odpowiednie
rozwigzania w zakresie wyeliminowania, ograniczania i kompensowania potencjalnych
negatywnych oddziatywan mozna zastosowac na etapie rozstrzygnie¢ administracyjnych oraz
formutowania warunkow realizacji przedsiewziecia.

Przyjecie analizowanego dokumentu nie bedzie generowac znaczacych niekorzystnych
oddziatywan na powierzchnie ziemi, poniewaz projekt Strategii nie zawiera ustalen
kolidujacych z wymaganiami ochrony powierzchni ziemi.

VII.7. Oddziatywanie na krajobraz, zabytki i dobra kultury

Analizowany projekt Strategii uwzglednia zasady ochrony krajobrazu, zabytkéw i débr
kultury. Oceniany dokument podkreéla walory kulturowe Swidnicy, a w $lad za tym formutuje
cele i kierunki dziatan nastawione na ochrone (i promocje) tych waloréw. Strategia nie zawiera
ustalen, ktore mogtyby generowac negatywne oddziatywania na ten komponent srodowiska.

VII.8. Oddziatywanie na powietrze i klimat akustyczny

Odpowiednig ochrone akustyczng oraz ochrone powietrza atmosferycznego przed
zanieczyszczeniem powinny zapewnié przede wszystkim obowigzujgce przepisy (i ich
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stosowanie), ktére dajg wielu organom administracji publicznej szeroki katalog narzedzi
mozliwych do zastosowaniu w celu zapewnienia odpowiedniego stanu srodowiska. Ponadto,
nalezy pamieta¢ o obowigzywaniu przepisow mowigcych o koniecznosci zachowania (za
wyjatkiem wytgczen wskazanych w ustawie) standardéw jakosci srodowiska poza granicami
terenu, do ktérej podmiot emitujgcy zanieczyszczenia (i/lub hatas) posiada tytut prawny oraz
nakaz stosowania rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych
zapewniajgcych zachowanie standardéw jakosci Srodowiska.

Analizowany projekt Strategii nie zawiera ustalen, ktore mogtyby pogarsza¢ stan powietrza
atmosferycznego oraz klimatu akustycznego. Sg w nim za to zawarte cele, kierunki i projekty
ukierunkowane na poprawe warunkéw ochrony tych komponentdow srodowiska:

1) ustalenia zwigzane z transportem publicznym oraz rowerowym przyczynig sie
do ograniczenia postepujgcego wzrostu ruchu samochodowego bedacego zrodtem emisji
zanieczyszczen gazowo-pytowych i hatasu;

2) ustalenia zwigzane z termomodernizacjg i wzrostem wykorzystania energii ze zrédet
odnawialnych (oraz dziatania z zakresu edukacji ekologicznej) przyczynig sie
do zmniejszenie emisji zanieczyszczen gazowo-pytowych bedacych skutkiem spalania
paliw kopalnych;

3) rozwdj i modernizacja infrastruktury bedzie uwzgledniata przepisy o ochronie przed
negatywnym oddziatywaniem, co zapewni dbatos¢ o warunki zycia ludzi.

Szczegdlnie korzystne ustalenia Strategii dla ochrony powietrza i tta akustycznego
wynikajg z niektérych dedykowany zapiséw ocenianego dokumentu; chodzi tu w szczegdlnosci
o kierunki dziatan przypisanych do priorytetéw celu strategicznego nr 1 (,Zielone
i samowystarczalne energetycznie miasto”) oraz do priorytetu 2.4 (,Swidnica - SMART”).

VI.9. Oddziatywania skumulowane z innymi dokumentami strategicznymi

Oddziatywan srodowiskowych zwigzanych z wdrazaniem Strategii nie mozna rozpatrywac

w oderwaniu od catosciowej polityki ochrony srodowiska. Ustalenia ocenianego dokumentu

bedg wdrazane rownolegle z dziataniami prosrodowiskowymi wynikajgcych w szczegdlnosci z:

1) Polityki Ekologicznej Panstwa 2030 oraz wojewddzkich, powiatowych i gminnych
programow ochrony srodowiska,

2) gminnych, powiatowych i wojewddzkich strategii rozwoju,

3) gminnych dokumentow okreslajgcych zasady planowania przestrzennego,

4) planu gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy,

5) planu zarzadzania ryzykiem powodziowym,

6) Krajowego programu oczyszczania sciekdéw komunalnych,

7) Programu przeciwdziatania niedoborowi wody,

8) Planu przeciwdziatania skutkom suszy;

9) Programu dziatan majgcych nacelu zmniejszenie zanieczyszczenia wod azotanami
pochodzgcymi ze zrédet rolniczych oraz zapobieganie dalszemu zanieczyszczeniu;
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10) planéw zadan ochronnych w obszarach chronionych.

Wiekszos¢ ztych dokumentdw poddano strategicznej ocenie oddziatywania
na srodowisko i kazdy z nich zawiera ustalenia ukierunkowane na polityke zrownowazonego
rozwoju, przy czym wymienione powyzej polityki, plany i programy najwiekszy ciezar ktadg
wiasnie na kwestie zwigzane z szeroko rozumiang ochrong srodowiska.

Obecny rozwdj wiedzy o Srodowisku nie pozwala na wprowadzenie kompleksowego
systemu monitorowania wszystkich znaczacych presji pod katem ich wptywu na srodowisko
i skutkéw w $rodowisku. Istniejgcy system Paristwowego Monitoringu Srodowiska uwzglednia
wytgcznie dane o stanie Srodowiska, jednak zazwyczaj nie jest to powigzane z danymi
o presjach wptywajgcych na ten stan. Najlepiej rozwiniete pod tym wzgledem sg systemy
zarzadzania hatasem (w najwiekszych miastach oraz przy gtéwnych drogach i liniach
kolejowych) oraz emisjg zanieczyszczen do powietrza (ale jedynie w odniesieniu
do przypadkdéw generujgcych koniecznos¢ opracowania programoéw ochrony powietrza).

Skumulowane oddziatywania generowane przez rézinorodne przedsiewziecia mogg
odnosic sie do poszczegdlnych komponentow srodowiska i mogg sie wyraza¢ w pozytywnych
lub negatywnych skutkach w srodowisku. Charakter, skala i intensywnos¢ oddziatywania
zalezg od koncentracji inwestycji (np. w obrebie cieku lub obszaru chronionego), rodzaju
i wielkosci przedsiewzie¢ oraz wrazliwosci poszczegdlnych komponentéw srodowiska.
Niektore oddziatywania skumulowane mogg wystgpi¢ na etapie realizacji inwestycji
(np. emisja zawiesiny i tymczasowe pogorszenie warunkéw siedliskowych ichtiofauny)
lub na etapie funkcjonowania/eksploatacji przedsiewzie¢ (np. wptyw na ciggtos¢ biologiczng,
wptyw na rezim hydrologiczny i ekosystem).

VII.9. Oddziatywanie transgraniczne

Oceniany projekt Strategii nie bedzie generowat oddziatywania wykraczajgcego poza
granice Polski, w zwigzku z czym nie ma potrzeby przeprowadzania transgranicznej oceny
oddziatywania na srodowisko.

VI1.10. Wptyw na srodowisko w przypadku odstapienia od realizacji projektowanego
dokumentu

Przyjecie Strategii bedzie stanowi¢ wazny krok w kierunku wdrazania regionalnej i krajowej
polityki ochrony srodowiska, gospodarki odpadami, gospodarki wodnej i adaptacji do zmian
klimatu. Najbardziej istotnym elementem pozostanie jednak praktyczna realizacja ustalen
Strategii, a zatem pozytywna ocena analizowanego dokumentu jest w zasadzie
uwarunkowana zatozeniem, ze na etapie indywidualnego planowania, projektowania,
realizowania i funkcjonowania konkretnych przedsiewzieé zostanie zachowany wysoki poziom
ochrony srodowiska uwzgledniajacy zasady wynikajace z Strategii.

Oceniany projekt Strategii zawiera ustalenia o charakterze sprzyjajgcym ochronie
sSrodowiska. Jego stosowanie bedzie sie odbywato rownolegle z wdrazaniem przepiséw
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okreslajgcych warunki korzystania ze srodowiska oraz innych przepiséw i dokumentéw
strategicznych wspierajgcych zachowanie nalezytego poziomu jego ochrony.

Odstgpienie od przyjecia Strategii bytoby zatem utratg szansy na opracowanie narzedzia
sprzyjajagcego wdrazaniu zasad zrownowazonego rozwoju. W zwigzku z powyzszym,
rekomenduje sie przyjecie ocenianego projektu Strategii oraz uwzglednienie, w miare
mozliwosci, rekomendacji dotyczacych zasad wdrazania ocenianego dokumentu.
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VIIl. PROPOZYCJA ROZWIAZAN ALTERNATYWNYCH

Przez pojecie rozwigzania alternatywnego nalezy rozumie¢ opcje podejmowania innych
dziatan niz pierwotnie planowane, np. o innym charakterze czy skali, ale zapewniajgcych
osiggniecie pierwotnego nadrzednego celu lub osiggania zatozonych pozioméw wskaznikéw
rezultatu, ale tez opcje nie podejmowania danego dziatania lub nawet modyfikacji celu.
Analiza alternatywnych rozwigzan moze by¢, zatem prowadzona w odniesieniu do:

e alternatywnych sposobdw osiggania celow,

e alternatywnych lokalizacji dla zamierzen niezbednych dla osiggania celow,

e alternatywnej skali przedsiewziecia i sposobdw jego realizacji oraz eksploatacji.

Mozliwosci analityczne w powyzszych kwestiach sg determinowane stopniem
szczegdtowosci dokumentu poddawanego ocenie. Jezeli w analizowanym dokumencie
nie okresla sie precyzyjnie ani lokalizacji, ani skali, ani listy przewidywanych do realizacji
konkretnych projektow stanowigcych wyraz realizacji Strategii, to analiza alternatyw
sprowadza¢ sie moze jedynie do przegladu planowanych kierunkéw dziatan oraz
instrumentow realizacyjnych, w kontekscie ich skutkdw srodowiskowych.

Najmniej mozliwosci formutowania rozwigzan alternatywnych odnosi sie do poziomu wizji,
misji oraz celdw strategicznych i operacyjnych. Kwestia ich doboru jest domeng organow
wtadzy publicznej, ktédra w demokratycznym spoteczenstwie dysponuje mandatem prawnym
do ich okreslania. Prognoza oddziatywania na srodowisko moze w takich wypadkach petnic
funkcje polegajgcg przede wszystkim na identyfikacji skutkow Srodowiskowych
tak sformutowanych celéw i na wskazywaniu tych obszardow, gdzie skutki te wydajg sie by¢
nieakceptowalne z punktu widzenia celéw ochrony Srodowiska.

Z uwagi na fakt, ze oceniany projekt Strategii nie wskazuje listy konkretnych przedsiewzieé
inwestycyjnych (w rozumieniu UOQS), przeprowadzenie szczegétowej analizy alternatyw jest
w tej sytuacji w zasadzie niemozliwe. Nalezy w zwigzku z tym przypomnie¢,
ze dyrektywa 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 czerwca 2001 r.
w sprawie oceny wplywu niektérych plandow i programéow na Srodowisko wskazuje
na potrzebe omawiania ,rozsadnych alternatyw” budowanych na podstawie analizy
informacji, ktére moga by¢ ,,racjonalnie wymagane” lub wskazania, dlaczego takie alternatywy
nie mogly by¢ sformutowane. Obowigzek zidentyfikowania, opisania i oszacowania
rozsgdnych rozwigzan alternatywnych musi by¢ odczytywany w kontekscie celu dyrektywy,
ktory polega na dopilnowaniu, ze wptyw realizacji planéw i programoéw jest uwzgledniony
podczas przygotowania tych dokumentdéw i przed ich przyjeciem. Tekst dyrektywy
nie precyzuje, co rozumie sie pod pojeciem rozsgdnego rozwigzania alternatywnego wobec
planu lub programu: czy chodzi o alternatywne plany lub programy, czy o alternatywne
rozwigzania w ramach planu lub programu (natomiast art. 51 ust. 2 pkt 3b UOOS jasno okresla,
Ze w prognozie przedstawia sie rozwigzania alternatywne w stosunku do rozwigzan zawartych
w projektowanym dokumencie). W praktyce rézne rozwigzania alternatywne w ramach
danego planu na ogot beda podlegaty ocenie (np. rézne sposoby zagospodarowania obszaru
w ramach np. planu zagospodarowania przestrzennego). Alternatywne rozwigzanie moze
zatem stanowic inny sposdb osiggniecia celdw planu lub programu.
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Ustalenia omawianego projektu Strategii nie prowadzg do wystapienia negatywnego
oddziatywania na $rodowisko. Strategiczny charakter dokumentu nie pozwala
na skonkretyzowane i precyzyjne okreslenie dziatan alternatywnych dla jego celow
strategicznych. Strategia sama w sobie rowniez nie przedstawia alternatywnych propozycji.
Analiza alternatyw jest de facto prowadzona jedynie na etapie opracowywania projektéw
inwestycyjnych, studiéw wykonalnosci i postepowan administracyjnych, w ramach ktérych
prowadzi sie analize zgodnosci z przepisami (m.in. z zakresu ochrony srodowiska).

Skutki srodowiskowe podejmowanych dziatan inwestycyjnych silnie zalezg od lokalnej
chtonnosci $rodowiska lub od wystepowania w rejonie realizacji przedsiewziecia
tzw. obszaréw wrazliwych, dlatego przy realizacji nowych inwestycji nalezy rozwazac warianty
alternatywne kierujac sie w miare mozliwosci tym, by wybraé¢ wariant najbardziej korzystny
dla s$rodowiska. Jako warianty alternatywne przedsiewzie¢ (ale nie dokumentéw
strategicznych) mozna rozwazac: warianty lokalizacyjne, warianty konstrukcyjne, techniczne
i technologiczne, warianty organizacyjne czy wariant odstgpienia od realizacji przedsiewziecia.
Oceniany projekt Strategii nie wskazuje lokalizacji i wielkosci wspieranych przedsiewziec.
To z kolei uniemozliwia przeprowadzenie analizy ich mozliwych racjonalnych wariantéw
alternatywnych konkretnych dziatan, ktérych nazwy sg podane w tresci Strategii.
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IX. SRODKI ZAPOBIEGAJACE ORAZ OGRANICZAJACE NEGATYWNE ODDZIAtYWANIE
NA SRODOWISKO

Realizacja ustalen ocenianego projektu Strategii nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania na srodowisko. Zgodnie z przedstawionymi wczesniej tezami, realizacja celow
strategicznych Strategii moze skutkowal zwiekszeniem poziomu ochrony srodowiska -
zwtaszcza w kontekscie oddziatywania kumulujgcego sie z wdrazaniem innych dokumentéow
strategicznych z dziedziny ochrony sSrodowiska. Warto podkresli¢, ze korzystny charakter
ocenianego dokumentu przyniesie oczekiwane rezultaty jedynie wtedy, gdy jego ustalenia
beda prawidtowo stosowane w rzeczywistosci.

W toku prac nad niniejszg prognozg zidentyfikowano mozliwos¢ udoskonalenia dwdch
zapisOw ocenianej Strategii:

1. Warto rozwazy¢ mozliwos¢ przeformutowania kierunku dziatan 1.1.4 (Przeciwdziatanie
powstawaniu ,wysp ciepta”); przyktadowy mozliwy zapis: Ograniczanie skutkow
»miejskiej wyspy ciepta” oraz przeciwdziatanie jej intensyfikacji. Te wyspy juz istniejq
iw wiekszosci przypadkédw nie da sie ich zlikwidowa¢ - mozna natomiast
minimalizowa¢ ich skutki (odczuwalne przez mieszkancow) oraz przeciwdziataé
intensyfikacji tego zjawiska.

2. Warto rozwazy¢ mozliwos¢ przeformutowania kierunku dziatan 1.4.2 (Zabezpieczenie
nowych miejsc sktadowania odpaddow ze wzgledu na wyczerpanie mozliwosci
sktadowania w m. Sulistawice) i sformutowania go w taki sposéb, by uwzgledniat on
nie sktadowanie, lecz przetwarzanie odpaddéw (sktadowanie jest jednym z rodzajéw
unieszkodliwiania odpaddéw, a unieszkodliwianie jest objete pojeciem
»przetwarzania”) oraz by byto jasne, co oznacza zwrot ,zabezpieczenie”.

Rekomenduje sie uwzglednienie nastepujacych propozycji dotyczacych minimalizowania
wptywu na srodowisko ustalen wynikajgcych z ocenianej Strategii:

1. Wysoce wskazane jest nadanie wysokiej rangi sposobowi zarzgdzania walorami
przyrodniczymi Swidnicy, w tym - terenom zieleni. Wspétczesne standardy zarzadzania
przestrzenig miejska obejmujg nowoczesne podejécie systemowe. Swidnica pokazata juz
profesjonalne podejécie do kilku zagadnier zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojems® -
i warto te praktyke rozwijac¢ oraz obja¢ nig m.in. zarzadzanie ochrong terendw zielonych
w Swidnicy.

2. Majac na uwadze charakter prawny Strategii oraz jej znaczenie dla dokumentéw z zakresu
planowania przestrzennego, wysoce zasadne jest zaktualizowania opracowania
ekofizjograficznego dla Swidnicy. Obowigzujaca tre$é Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego bazuje na , Ekofizjografii miasta Swidnica” z 2008 r.
Od tego czasu catkowicie zmienit sie system zarzgdzania ochrong wéd i powietrza oraz
ochrong przed hatasem; duzego znaczenia nabraty zagadnienia zwigzane z adaptacjg

8 zob.: https://pdm.irmir.pl/miasta/swidnica

69



Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu Strategii Rozwoju Miasta Swidnicy 2030 PLUS

do zmian klimatu; ponadto, istnieje mozliwos¢ wykorzystania wspoétczesnego stanu wiedzy
o srodowisku w celu udoskonalenia systemu planowania przestrzennego w miescie.

3. Na etapie wdrazania ustalen Strategii i tworzenia projektow budowlanych, nalezy nadac
wysoki priorytet kwestii wprowadzenia zieleni w formie niskiej i wysokiej, uwzgledniajgcej
zmiennos¢ sezonowg, uwarunkowania infrastrukturalne i przestrzenne oraz funkcjonalne
(zielen ozdobna / zielen izolacyjna / zielen funkcjonalna).

4. Zasadnym jest zapewnienie w projektach budowlanych rozwigzan z zakresu
retencjonowania wod opadowych i roztopowych (z uwzglednieniem koniecznosci ich
oczyszczenia przed wprowadzeniem do srodowiska, o ile bedzie to uzasadnione).

5. Na etapie postepowan administracyjnych zwigzanych z wydaniem pozwolen na budowe
i innych decyzji administracyjnych zezwalajacych na realizacje i funkcjonowanie
przedsiewzieé, nalezy nada¢ wysoki priorytet kwestiom dotyczacym badania zgodnosci
projektéw przedsiewzie¢ z przepisami o ochronie $rodowiska oraz o warunkach
technicznych w budownictwie. Analogiczna rekomendacja dotyczy rozpatrywania zgtoszen
budowlanych (dokonywanych w trybie ustawy Prawo budowlane) oraz zgtoszen instalacji
(dokonywanych w trybie ustawy Prawo ochrony srodowiska).

6. Na etapie przegladdéw aktualnosci studidéw uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (cyklicznie
przeprowadzanych w trybie art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym), nalezy uwzglednia¢ ewentualne zgtoszenia
dot. konfliktéw s$rodowiskowych, aktualne dane dot. ryzyka wystepowania suszy
i powodzi, wytyczne dotyczace adaptacji do zmian klimatu oraz doswiadczenia bedace
wynikiem obserwacji praktycznego stosowania ustaleft dokumentdéw strategicznych.

Konsekwencjg zastosowania powyzszych rekomendacji bedzie zapewnienie wysokiego
poziomu dbatosci o ochrone srodowiska oraz o adaptacje do zmian klimatu. Nie przewiduje
sie zadnych negatywnych konsekwencji w zwigzku z wdrozeniem powyzszych zalecen.

Warto wspomnieé, ze oczywistym rozwigzaniem eliminujagcym oraz minimalizujgcym
potencjalne negatywne oddziatywanie na sSrodowisko jest obowigzek przestrzegania
przepisdw o ochronie srodowiska (w tym: przepiséw o ochronie gatunkowej oraz zakazow
obowigzujgcych w obszarowych formach ochrony przyrody), gospodarce wodnej, gospodarce
odpadami, przepisow z zakresu warunkéw technicznych w budownictwie oraz z zakresu
planowania przestrzennego. Jak wspomniano we wczesniejszej czesci prognozy, na obecnym
etapie ustalen strategicznych i rozwazan w zakresie projektdw o charakterze inwestycyjnym
racjonalnym jest przyjecie zatozenia, ze projekty bedg realizowane w sposdb zgodny
z prawem. Oznacza to m.in. koniecznos$¢ uznania, ze zachowane bedg przepisy dotyczace
obszarowych form ochrony przyrody. Przyjecie przeciwnych ustalen (czyli: dopuszczenie
sytuacji, w ktérej ustalenia Strategii intencjonalnie naruszatoby te przepisy) urggatoby
powadze organu opracowujgcego dokument strategiczny i naruszatoby powage strategicznej
oceny oddziatywania na Srodowisko (a przy tym przeczytoby elementarnym zasadom
racjonalnego wnioskowania). Trzeba wiec podkresli¢, ze rolg prognozy oddziatywania
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na srodowisko nie jest formutowanie kompendium wiedzy na temat obowigzku przestrzegania
ww. przepiséw. Oceniany dokument ma charakter strategiczny, a wiec formutowanie w nim
szczegdtowych ustalen na temat np. sposobu prowadzenia termomodernizacji wypaczatoby
istote planowania strategicznego i urggatoby powadze ustalen Strategii. Z kolei omawianie
takich zagadnien w ramach prognozy bytoby nieuprawnionym imputowaniem twdrcom
Strategii, ze dopuszczajg oni mozliwos¢ naruszenia przepisdw o ochronie gatunkowe;.

Niemniej, z uwagi na rozwianie obaw zwigzanych z przywofang powyzej
termomodernizacjg, warto ogdlnie podkreslié, ze potencjalne negatywne oddziatywanie moze
by¢ minimalizowane poprzez nastepujgce sSrodki minimalizujgce potencjalne negatywne
oddziatywania na etapie prowadzenia réznych prac budowlanych::

— zapewnienie wysokiego udziatu powierzchni biologicznie czynnej na terenie
przedsiewziecia,

— ponowne wykorzystanie zdjetej pokrywy glebowej,

— odtwarzanie zniszczonych elementow przyrodniczych (zob. art. 75 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska),

— wykonywanie prac budowlanych w okresach, gdy aktywnos¢ flory i fauny jest
najmniejsza (tj. co do zasady w okresach jesienno-zimowych) oraz po uprzednim
wyeliminowania ryzyka kolizji z przepisami o ochronie gatunkowej (co moze wymagaé
np. odpowiedniego nadzoru przyrodniczego na placu budowy),

— uzywanie sprzetu spefniajacego prawne wymagania,

— uszczelnienie nawierzchni placéw postojowych dla maszyn, srodkéw transportu,
parkingdw dla pracownikéw,

— wyposazenie zaplecza budowy w rozwigzania techniczne uniemozliwiajgce
zanieczyszczenie Srodowiska gruntowo-wodnego ewentualnymi wyciekami ptynow
eksploatacyjnych,

— zapewnienie miejsca do gromadzenia odpaddéw, ktdre bedzie zabezpieczato
srodowisko przed wywiewaniem lekkich frakcji oraz przed wyptukiwaniem
niebezpiecznych sktadnikow wskutek opadéw atmosferycznych,

— wykonywanie prac budowlanych przy pomocy sprawnego, regularnie serwisowanego
i konserwowanego sprzetu,

— stosowanie srodkdw ograniczajgcych pylenie (zraszanie placu budowy, plandeki).
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X. PROPONOWANE METODY ANALIZY SRODOWISKOWYCH SKUTKOW WDRAZANIA
OCENIANEGO DOKUMENTU

Wedtug art. 10 dyrektywy 2001/42/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
27 czerwca 2001 r. w sprawie oceny wptywu niektorych plandw i programéw na $rodowisko,
jednym z celéw monitorowania wptywu planu lub programu na srodowisko jest identyfikacja
,hieprzewidzianego niepozgdanego wptywu”, co ma zapewni¢ mozliwos¢ ,podjecia
odpowiedniego dziatania naprawczego”.

Wytyczne Komisji Europejskiej dotyczace dyrektywy 2001/42/WE wskazuja, ze dane
zbierane na mocy innego prawodawstwa UE moga zosta¢ wykorzystane w monitoringu
zwigzanym ze strategiczng 00S, o ile s3 one istotne dla danego planu lub programu oraz jego
oddziatywania na srodowisko.

Art. 10 dyrektywy 2001/42/WE niekoniecznie wymaga bezposredniego monitorowania
znaczgcego wptywu na Srodowisko. Dyrektywa zezwala takze na monitorowanie posrednie,
na przyktad poprzez czynniki nacisku lub srodki fagodzace. Wytyczne Komisji Europejskiej
dotyczgce ww. dyrektywy wskazujg w pkt 8.5, ze ,,jesli monitoring moze by¢ w zadowalajacy
sposob zintegrowany z regularnym cyklem planowania, to nie ma koniecznosci podejmowania
oddzielnych krokéw proceduralnych dotyczgcych jego wykonywania. Monitoring moze by¢
na przyktad zbiezny z regularng korektg planu lub programu, w zaleznosci od tego, jakie
oddziatywanie jest monitorowane, oraz od dtugosci odstepow miedzy korektami”. W sposdb
oczywisty ma to przetozenie na cyklicznie opracowywane dokumenty.

Nalezy wzigé pod uwage, ze wedtug ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska gmina powinna posiada¢ opracowany program ochrony srodowiska, z realizacji
ktorego powinien by¢ cyklicznie sporzadzany raport. Program ochrony S$rodowiska
przedstawia propozycje systemu monitorowania w zakresie ochrony i stanu $rodowiska
naturalnego. Zaréwno Strategia, jak i ww. Program bedg wdrazane rdwnoczesnie,
a ich wzajemne ustalenia powinny by¢ z sobg kompatybilne i powinny wzajemnie na siebie
oddziatywa¢ wzmacniajgco.

Wobec powyiszego, monitorowanie wdrazania Programu bedzie wystarczajgcym
narzedziem pokazujgcym, czy i ew. jak reaguje srodowisko na skutki realizacji dokumentow
strategicznych (w tym — ocenianego projektu Strategii). W przypadku stwierdzenia,
ze skuteczno$¢ Programu ochrony s$rodowiska jest nieodpowiednia, moze nastgpic
konieczno$¢ zaostrzenia zapisow dokumentow strategicznych pod katem wiekszego
uwzglednienia wymagan ochrony srodowiska (np. poprzez nadanie im wyjatkowego
priorytetu).

Majagc na uwadze powyzsze, formutuje sie nastepujace rekomendacje w zakresie
monitorowania wptywu skutkéw wdrazania ustalen Strategii na srodowisko naturalne:

1. Zgodnie z art. 32 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, co najmniej raz w trakcie kadencji prezydenta nalezy przeprowadzi¢
ocene aktualnosci dokumentdéw dot. zagospodarowania przestrzennego. W ramach oceny
aktualnosci nalezy uwzgledni¢ aktualne prognozowane zasiegi terendw zagrozonych
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wystgpieniem powodzi, aktualny stan prawny oraz ustalenia wynikajgce

z dokumentoéw strategicznych wyzszego szczebla (np. plan zagospodarowania

przestrzennego wojewodztwa) oraz podejmowacé adekwatne do nowych uwarunkowan

dziatania dostosowawcze.

Zgodnie z ustawg z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, co 2 lata nalezy

sporzadzi¢ i przedtozy¢ Radzie Miejskiej raport z wykonania programu ochrony

srodowiska.

Nalezy prowadzi¢ pozostate dziatania i ewidencje wynikajgce z obowigzujacych przepisow

prawnych, takich jak w szczegdlnosci:

1) przyjmowanie oraz weryfikowanie zgtoszen instalacji nie wymagajgcych pozwolenia
emisyjnego,

2) wydawanie decyzji nakazujacych usuniecie odpaddw z miejsc nieprzeznaczonych
do ich sktadowania lub magazynowania,

3) naktadanie obowigzku wykonania czynnosci zmierzajagcych do ograniczenia
negatywnego oddziatywania instalacji lub urzadzenia na srodowisko,

4) ustanawianie ograniczen co do czasu funkcjonowania instalacji lub korzystania
z urzadzen, z ktérych emitowany hatas moze negatywnie oddziatywac na srodowisko,

5) wydawanie zezwolen na usuwanie drzew i krzewdw z terenu nieruchomosci,

6) wystepowanie do wojewddzkiego inspektora ochrony sSrodowiska o podjecie
odpowiednich dziatan bedgcych w jego kompetencji, jezeli w wyniku kontroli
stwierdzono naruszenie przez kontrolowany podmiot przepisow o ochronie
srodowiska lub wystepuje uzasadnione podejrzenie, ze takie naruszenie mogto
nastgpic.
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XI. WNIOSKI

Niniejsza prognoza oddziatywania na srodowisko jest dokumentem powstatym
dla potrzeb strategicznej 00S. W konsekwencji, charakter przeprowadzonych analiz jest
adekwatny do specyfiki ocenianego dokumentu i nie pozwala na precyzyjng ocene
konkretnych oddziatywan srodowiskowych. Tym samym, za wtasciwe uznano skupienie sie
przede wszystkim na poszukiwaniu odpowiedzi na temat tego, czy dokument bedacy
przedmiotem oceny jest zgodny ze wspotczesnymi celami polityki ochrony srodowiska oraz
czy jest adekwatny do problemoéw ochrony srodowiska i celéw srodowiskowych wynikajacych
z przepiséw i dokumentdéw strategicznych.

Przeprowadzona w niniejszej prognozie analiza pozwolita na postawienie nastepujgcych
whioskow:

1. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego dokumentu oraz uwzglednienie, w miare
mozliwosci, rekomendacji dotyczacych zasad wdrazania jego ustalen.
2. Tres¢ projektu Strategii jest adekwatna do problemdw ochrony Srodowiska i wyzwan

w zakresie postepujgcych zmian klimatu (z uwzglednieniem ram prawnych wynikajgcych

z obowigzujgcych przepisow), bowiem uwzglednia kluczowe aspekty sSrodowiskowe.

Dokument czyni zado$é regionalnej i krajowej polityce ochrony srodowiska i moze sprzyjaé

osiggnieciu celow srodowiskowych. Pozytywny charakter oddziatywan ocenianego

dokumentu bedzie sie kumulowat z dalszym wdrazaniem dokumentéw strategicznych

i przepiséw dedykowanych ochronie srodowiska.

3. Rekomenduje sie nadanie duzego znaczenia sposobowi wdrazania ustalen Strategii.
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(2000/60/WE) z Dyrektywg w sprawie oceny wptywu niektorych plandéw i programoéw
na Srodowisko (2001/42/WE)” , Wroctaw, 2013.

Brodka S. (red.), ,Praktyczne aspekty ocen srodowiska przyrodniczego”, Bogucki
Wydawnictwo Naukowe, Poznan 2010.

Charakterystyka wod podziemnych zgodnie z zapisami zatgcznika 1.2 Ramowej Dyrektywy
Wodnej (Panistwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy, 2013.

Dane Inspekcji Ochrony Srodowiska opracowane w ramach i dla potrzeb Parstwowego
Monitoringu Srodowiska.

Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Strategic Environmental
Assessment, Komisja Europejska, 2013.

Integrating Ecosystem Services in Strategic Environmental Assessment: A guide for
practitioners, United Nations Environment Programme, 2014.

Mapy hydrograficzne, sozologiczne, geosrodowiskowe iinne (w tym: geoportale oraz dane
udostepnione za posrednictwem serwisow WMS) oraz komentarze do map
hydrograficznych, geosrodowiskowych, sozologicznych i in.

Ocena wptywu zmian klimatu na réznorodnos¢ biologiczng oraz wynikajgce z niej wytyczne
dla dziatan administracji ochrony przyrody do roku 2030, Fundeko, 2012.

Opracowanie analizy presji i wplywdw zanieczyszczen  antropogenicznych
w szczegdtowym ujeciu wszystkich kategorii wéd dla potrzeb opracowania aktualizacji
programow dziatan i planéw gospodarowania wodami, IMGW-PIB, 2013.

Pyszny K., Przybyta Cz., ,Systemy informacji przestrzennej w strategicznych ocenach
oddziatywania na srodowisko”, 2016.

Solon J., Borzyszkowski J. et.al., “Physico-geographical mesoregions of Poland - verification
and adjustment of boundaries on the basis of contemporary spatial data”
w: Geographia Polonica, vol. 91, no. 2, 2018

Wdrozenie dyrektywy 2001/42 w sprawie oceny wptywu niektérych planow
i programow na srodowisko, Komisja Europejska, 2003.

Wytyczne dotyczgce najlepszych praktyk w zakresie ograniczania, tagodzenia
i kompensowania procesu zasklepiania gleby, Komisja Europejska, 2012 r.

Wytyczne dotyczgce zasad i zakresu uwzgledniania zagadnien ochrony srodowiska
w programach sektorowych, Rada Ministréw, 2002 r.
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XIIl. STRESZCZENIE W JEZYKU NIESPECJALISTYCZNYM

Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej prognozy oddziatywania na Srodowisko jest projekt Strategii
Rozwoju Miasta Swidnicy 2030 PLUS (dalej: Strategia). Prognoza zostata opracowana
dla potrzeb przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko. Zostata w niej
przedstawiona analiza srodowiskowych skutkow wdrozenia ustalen Strategii.

Informacje o zawartosci projektowanego dokumentu
Strategie rozwoju gmin sg opracowywane na podstawie obowigzujgcych przepiséw, ktore
wskazujg charakter prawny tych dokumentow oraz okreslajg wytyczne co do ich zawartosci.
Strategie poziomu gminnego powinny by¢ zgodne ze strategig rozwoju wojewddztwa
i zinnymi dokumentami strategicznymi.
Projekt Strategii bedacej przedmiotem niniejszej prognozy okresla ,wizje Swidnicy 2030+”
W nastepujgcy sposob:
e Miasto zielone i samowystarczalne energetycznie,
e Miasto innowacyjne z konkurencyjng gospodarka,
e Miasto komfortowe i atrakcyjne do zycia dla pokolen.

Tak okreslonej wizji przypisano cele strategiczne i priorytety oraz wynikajgce z nich
kierunki dziatan - blizej przedstawiono je w tab. 1 i na ryc. 1 w prognozie oddziatywania
na Srodowisko. Strategia nie przewiduje do realizacji zadnych konkretnych projektow
inwestycyjnych, lecz wskazuje kierunek prowadzenia lokalnej polityki rozwoju gminy miejskiej
Swidnica.

Cele ochrony srodowiska ustanowione na szczeblu wspdélnotowym, krajowym
i regionalnym

W Prognozie dokonano analizy wielu dokumentéw strategicznych, w ktérych
ustanowione sg cele polityki w zakresie ochrony srodowiska. Dokumenty te zawierajg wiele
roznorodnych ustalen w zakresie ochrony poszczegdlnych komponentéw $rodowiska.
Najwazniejsze wynikajgce z nich cele strategiczne w zakresie ochrony srodowiska
sg hastepujace:

1. Powstrzymanie utraty réznorodnosci biologicznej i degradacji funkcji ekosystemu oraz
przywrécenie ich w mozliwie najwiekszym stopniu.

Powstrzymanie pogarszania stanu wod oraz osiggniecie ich dobrego stanu.

Utrzymanie oraz poprawa komfortu i jakosci zycia ludzi.

Przeciwdziatanie degradacji gleb.

vk wnwN

Ograniczanie emisji zanieczyszczen i poprawa lub utrzymanie poziomdw jakosci powietrza,
nie stanowigcych zagrozenia dla zdrowia ludzkiego i sSrodowiska naturalnego.
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6. Przeciwdziatanie zmianom klimatu i ograniczanie negatywnych skutkéow tych zmian,
w tym — adaptacja do zmian klimatycznych.

7. Ochrona klimatu akustycznego oraz ograniczanie emisji hatasu.

8. Zréwnowazone gospodarowanie zasobami naturalnymi.

9. Ochrona i odbudowa wartosci krajobrazowych.

10. Ochrona i ograniczanie negatywnego wptywu na zabytki i dobra materialne.

11. Rozwdj gospodarki zasobooszczednej, niskoemisyjnej i niskoodpadowe;j.

Analiza zgodnosci ocenianego dokumentu z polityka ochrony srodowiska

Analizowany projekt Strategii uwzglednia cele strategiczne dotyczgce ochrony Srodowiska,
gospodarki wodnej i adaptacji do zmian klimatycznych. Dokument pozostaje zgodny
z polityka wpisang do planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa
podkarpackiego. Nie zidentyfikowano kolizji pomiedzy strategicznymi ustaleniami polityk
sSrodowiskowych a trescig Strategii.

Analiza uwarunkowan srodowiskowych
Kluczowe uwarunkowania srodowiskowe, wazne z punktu widzenia oceny Strategii,

sg hastepujgce:

1. Krajobraz Swidnicy jest zdominowany przez obszary przeobrazone antropogenicznie
(drogi publiczne, zabudowa mieszkaniowa, przemystowa i ustugowa, linie kolejowe).
Waznym i charakterystycznym elementem Swidnicy s3 liczne parki i enklawy zieleni.

2. Aspektem wymagajgcym szczegdlnej ochrony jest jakos¢ zycia mieszkaricow (w tym: stan
powietrza atmosferycznego, odpowiedni poziom tfa akustycznego, komfort klimatyczny),
Srodowisko przyrodnicze oraz wody podziemne i powierzchniowe.

3. Czes$c terenu miasta jest zagrozona powodzig i podtopieniami.

4. Analizowany obszar charakteryzuje sie srednim stopniem zagrozenia wod podziemnych.

5. Wséréd najwazniejszych lokalnych zrédet antropopresji na $rodowisko w Swidnicy nalezy
wymienic:

1) zabudowe komunikacyjng (drogi, linie kolejowe), ktéra stanowi zrédto emisji hatasu
i zanieczyszczen powietrza atmosferycznego;

2) niskg emisje - tj. emisja pytow i szkodliwych gazéw na niskiej wysokosci, pochodzgcych
z ruchu pojazdow oraz indywidualnych zrédet energii cieplnej.

Istniejace problemy ochrony srodowiska istotne z punktu widzenia projektowanego
dokumentu
Wséréd gtownych wyzwan w zakresie ochrony srodowiska w rejonie analizowanego
obszaru wymieni¢ nalezy:
1. Petniejsze wykorzystanie potencjatu ustug ekosystemowych (ksztattowanie mikroklimatu,
oczyszczanie powietrza, ochrona przed hatasem, izolacja budynkdéw, retencja wadd
opadowych, cien, ochrona przed przesuszeniem, ochrona przed wiatrem, walory
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estetyczne) mozliwych do uzyskania dzieki zwiekszeniu udziatu zieleni niskiej
i wysokiej w rejonie (i w obrebie) zabudowy.
2. Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony wod podziemnych z uwagi na ich ptytkie
wystepowanie i niewystarczajgcg izolacje pozioméw wodonosnych przed migracja
zanieczyszczen z powierzchni terenu.
Uniemozliwienie wykorzystywania paliw nieprzyjaznych srodowisku naturalnemu.
Zwiekszenie stopnia ochrony przed hatasem wzdtuz gtéwnych ciggéw komunikacyjnych.
Zapewnienie estetyki krajobrazu miejskiego.

o v s W

Ksztattowanie przestrzeni sprzyjajgcej rozwojowi transportu publicznemu, pieszemu
i rowerowemu.
7. Petniejsze wykorzystanie potencjatu mozliwosci wytwarzania energii ze Zrédet
odnawialnych.

Analiza i ocena znaczacych oddziatywan na srodowisko
Ustalenia ocenianego projektu Strategii nie doprowadzg do wystgpienia znaczgcego

negatywnego oddziatywania na s$rodowisko. Kluczowe ustalenia sprowadzajg sie

do nastepujacych zagadnien:

1. Oceniany projekt Strategii zawiera zapisy sprzyjajgce zachowaniu obecnego poziomu
zabezpieczen Srodowiska przed degradacja.

2. Nie zidentyfikowano takich zapiséw Strategii, ktére mogtyby wywota¢ znaczace
ucigzliwosci dla mieszkarncéw.

3. Nie zidentyfikowano takich zapiséw Strategii, ktore doprowadzityby do mozliwosci
powstania znaczgcego negatywnego oddziatywania na srodowisko.

Wptyw na srodowisko w przypadku odstgpienia od realizacji projektowanego dokumentu
Przeprowadzona analiza wykazata, ze Strategia z pewnoscig moze sprzyjac realizacji celéw
srodowiskowych wynikajgcych ze wspodfczesnej polityki ekologicznej kazdego szczebla —
jednak aby tak sie stato, niezbedne jest nadanie wysokiej wagi aspektom prosrodowiskowym
na etapie projektowania poszczegdlnych inwestycji i zatwierdzania projektow budowlanych.

Whioski i rekomendacje

Wdrozenie ustalen ocenianego dokumentu nie spowoduje znaczgcego negatywnego
oddziatywania na Srodowisko. Rekomenduje sie przyjecie ocenianego projektu Strategii.
Rozwazenia wymaga mozliwos¢ przeformutowania niektorych zapiséw Strategii oraz nadanie
wysokiego stopnia dbatosci o ochrone srodowiska na etapie wdrazania ustalei ocenianego
dokumentu.
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OSWIADCZENIE AUTORA PROGNOZY

Zgodnie z wymogiem art. 51 ust. 2 pkt 1 lit. f oraz art. 74a ust. 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostepnieniu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa

w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko, jako autor prognozy

oddziatywania na $rodowisko projektu Strategii Rozwoju Miasta Swidnicy 2030 PLUS -

oswiadczam, ze spetniam wymagania, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2 ww. ustawy:

1) ukonczytem studia pierwszego stopnia z zakresu nauk przyrodniczych (na kierunku
,ochrona srodowiska” - Uniwersytet Wroctawski) oraz studia drugiego stopnia z zakresu
nauk technicznych (na kierunku ,,inzynieria Srodowiska” - Politechnika Wroctawska),

2) posiadam 18-letnie doswiadczenie pracach w zespotach przygotowujgcych raporty
o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko i prognozy oddziatywania na sSrodowisko
(bratem udziat w przygotowaniu ponad 70 raportéw i prognoz oraz ponad 100 ekspertyz

z zakresu wptywu na srodowisko).

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia.

Swidnica, 09.02.2023 r. Krzysztof Okrasinski
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