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I. Wprowadzenie

Prawidlowo funkcjonujaca rodzina stanowi wsparcie dla wychowujacych si¢ w niej
dzieci, dba o ich rozwdj emocjonalny i spoteczny, wilasciwie rozpoznaje i zaspokaja ich
potrzeby. Stanowi zrodlo bezpieczenstwa dla wychowujacych si¢ w niej dzieci i ksztattuje
osobowo$¢ mtodego cztowieka. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 18 i 71 gwarantuje
rodzinie szczegdlng ochrone i opieke Rzeczypospolitej Polskiej stanowiac, ze jej dobro panstwo
ma obowigzek uwzgledni¢ w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez udzielanie
szczegblnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spotecznej. Gdy w rodzinie
pojawia si¢ kryzys, w szczegdlnosci, gdy jego przyczyng sg uzaleznienia, przemoc w rodzinie,
niezaradno$¢ oraz niskie kompetencje opiekunczo-wychowawcze, dochodzi do zaburzenia
podstawowej roli rodziny, jaka jest wychowywanie dziecka. Narastanie konfliktow 1 rozpad
rodziny powoduja zanikanie poczucia bezpieczenstwa u dzieci, przyczyniaja si¢ do wzrostu
negatywnych zjawisk. Dhugotrwaty kryzys moze prowadzi¢ do catkowitego zerwania wiezi
1 umieszczenia dzieci w pieczy zastgpczej. By przywroci¢ rodzinie mozliwo$¢ wypetniania jej
podstawowych rdl nalezy podja¢ prace z rodzing, w réznorodnych formach, wykorzystujac
zaangazowanie cztonkow rodziny oraz przedstawicieli ré6znych stuzb.

Lokalne samorzady odpowiadajg za stworzenie oraz funkcjonowanie systemu opieki nad
dzieckiem i rodzing. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wpieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej reguluje zasady i formy wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu
funkcji  opiekunczo-wychowawczych, sprawowania  pieczy zastgpczej 1 pomocy
w usamodzielnianiu jej pelnoletnich wychowankoéw, zasady postgpowania adopcyjnego oraz
finansowania zadan w powyzszym zakresie. Zgodnie z preambuta, ustawa zostala przyjeta dla
dobra dzieci, ktore potrzebujq szczegolnej ochrony i pomocy ze strony dorostych, srodowiska
rodzinnego, atmosfery szczescia, mitoSci i zrozumienia, w trosce o ich harmonijny rozwdj
| przysztq samodzielnos¢ zZyciowq, dla zapewnienia ochrony przystugujqcych im praw i wolnosci,
dla dobra rodziny, ktora jest podstawowq komorkq spoleczenstwa oraz naturalnym
srodowiskiem rozwoju, i dobra wszystkich jej cztonkow, a w szczegdlnosci dzieci, w przekonaniu,
ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajgcej trudnosci w opiekowaniu sie i wychowywaniu
dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez wspoiprace
wszystkich osob, instytucji i organizacji pracujgcych z dzie¢mi i rodzicami.

W Swidnicy dziatania w ramach lokalnego systemu wspierania rodziny przezywajacej
trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych okresla Program Wspierania
Rodziny w Gminie Miasto Swidnica na lata 2021-2023. Przewiduje on tworzenie optymalnych
warunkow do poprawy jako$ci funkcjonowania rodzin przezywajacych trudnosci w pehieniu
funkcji opiekunczo-wychowawczych, poprzez podjecie dziatan profilaktycznych, dziatan
obejmujacych diagnozg, pomoc terapeutyczng, wychowawcza 1 socjalng oraz dziatan
wspierajacych 1 wzmacniajacych rodzing biologiczng. W §wietle zatozen ustawy, pomoc dziecku
1 rodzinie powinna mie¢ charakter interdyscyplinarny i powinna by¢ $wiadczona przez
specjalistow w ramach spojnego systemu pracy Srodowiskowej. Wazne, aby zmiana sytuacji
rodziny odbywata si¢ w oparciu o zasad¢ wzajemnej wspotpracy, zaufania 1 przy aprobacie
ze strony rodziny, z wykorzystaniem zasobow rodziny oraz srodowiska lokalnego. Oznacza to,
ze wszelkie dziatania powinny by¢ prowadzone za zgoda rodziny 1 z jej aktywnym
zaangazowaniem. Priorytetem jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju dzieci,
mtodziezy oraz ksztattowanie warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.

Podstawowym zatozeniem Programu jest budowanie skutecznego systemu wsparcia
rodzin w prawidlowym wypetnianiu jej funkcji. Zaktada on zaangazowanie réznych instytucji
w dziatania na rzecz $widnickich rodzin, majac na uwadze to, ze podejscie interdyscyplinarne
w pracy z rodzing zwigksza szans¢ na skuteczno$¢ prowadzonej pracy. Oddziatywanie na
rodzine przedstawicieli r6znych stuzb, posiadajacych inne kompetencje i umiejgtnosci, zwicksza
szans¢ na zmian¢ sposobu funkcjonowania rodziny, podniesienie jej umiejetnosci w zakresie
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opieki nad dzieckiem i zapewnienie dziecku poczucia bezpieczenstwa. Zadania przyjete do
realizacji w ramach Programu sg spdjne z kierunkami dziatan przyjetymi w szczegdlnoSci
w nastgpujacych aktach prawnych:

- ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,

- ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pcze;j,

- Strategia Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w Gminie Miasto Swidnica na lata 2019-
2025.

I1. Diagnoza sytuacji rodzin

Diagnoza do Programu zostata oparta na analizie informacji pozyskanych od podmiotow
realizujacych zadania wynikajace z Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miasto Swidnica,
zawartych w rocznych sprawozdaniach z realizacji Programu w latach 2016-2019 oraz na
podstawie danych statystycznych Gléwnego Urzedu Statystycznego i Powiatowego Urzedu
Pracy w Swidnicy.

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego, na koniec 2019 r. Gmina Miasto
Swidnica liczyta 56.803 mieszkancow z czego 52,8% stanowity kobiety, a 47,2% mezczyzni.
Liczba mieszkancow Miasta systematycznie maleje: na koniec 2018 r. wynosita 57.310 oséb,
2017 r. — 57.671 osob, 2016 r. — 57.959 os6b. Odnotowuje si¢ ujemny przyrost naturalny
(-315 na koniec 2019 r.) i ujemne saldo migracji (-235 na koniec 2019 r.).

Wykres nr 1. Odsetek mieszkancow Swidnicy w grupach wiekowych, wg stanu na dzien
31 grudnia 2019 r.

26.8 O wiek produkcyjny - kobiety 18-59 lat, mezczyzni 18-64 lata

57,9 B wiek przedprodukcyjny - <18

O wiek poprodukcyjny - kobiety 59+ lat, mezczyZni 64+ lata

zrédto: Urzad Statystyczny we Wroctawiu

W 2019 r. okoto 3,6% ogolnej liczby mieszkancow Swidnicy objetych byto wsparciem
Miejskiego Osrodka Pomocy Spoteczne; we wszystkich formach. W poszczegdlnych latach
liczba ta systematycznie malata (2018 r. — 3,7%, 2017 r. — 4,1%, 2016 r. — 4,7%).

Tabela nr 1. Rodziny korzystajace z pomocy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej

rodziny 2016 2017 2018 2019

rodziny korzystajace z pomocy MOPS 1.607 1.497 1.389 1.330
we wszystkich formach, w tym

liczba 0s6b w rodzinach 2.733 2.385 2.106 2.068
rodziny korzystajace z pomocy finansowe;j 1.326 1.163 1.049 985
MOPS, w tym:

liczba 0s6b w rodzinach 2.297 1.864 1.621 1.585
liczba rodzin z dzie¢mi do ukonczenia 17 r.z. 448 386 377 371

zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy
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Srednio okoto 27% sposroéd rodzin korzystajacych z pomocy Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej we wszystkich formach stanowig rodziny z dzie¢mi do ukonczenia 17. roku
zycia. Swidnickie rodziny objete sa systemowa diagnoza oraz badane s3 ich mozliwosci
samodzielnego przezwyci¢zania trudnych sytuacji zyciowych. Dla kazdej rodziny indywidualnie
dostosowywane sg tez formy pomocy.

Prawo do $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej warunkuje trudna sytuacja
zyciowa oraz posiadane dochody, nie przekraczajace kryterium dochodowego, ktore wynosito od
dnia 1 pazdziernika 2018 r. dla osoby w rodzinie 528 zt. Kryteria dochodowe dla $wiadczen
z pomocy spolecznej podlegaja weryfikacji co 3 lata. Przyznanie pomocy nast¢gpuje w formie
decyzji administracyjnej, wydawanej na wniosek klienta, w oparciu o przeprowadzony przez
pracownika socjalnego rodzinny wywiad S$rodowiskowy w miejscu zamieszkania osoby
oczekujacej pomocy. Najwieksza grupe odbiorcow swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej
stanowig rodziny, w ktorych ubostwo jest wynikiem sytuacji zdrowotnej cztonkéw rodziny.
W 2019 r. dtugotrwata lub cigzka choroba stanowity powod przyznania pomocy w 74,4% rodzin
korzystajacych z pomocy we wszystkich formach i niepelnosprawnosé w 44,7% rodzin. Kolejna
wiodacg przyczyng korzystania ze $wiadczen pomocy spotecznej bylo bezrobocie towarzyszace
ubostwu. Stanowito ono powdd przyznania pomocy w 35,9% rodzin korzystajacych z pomocy
we wszystkich formach. Taka struktura $wiadczen utrzymuje sic w Swidnicy od wielu lat.

Wykres nr 2. Swiadczenia pienigzne w 2019 r. wg powodu przyznania

ubéstwo Z31 1174
dlugotrwala lub ci¢zka choroba 990 1370
bezrobocie _— 806
niepelnosprawnosé 395 828
bezradnos¢ w spr. opiek.-wych. i prowadzenia
gosp. domowego
potrzeba ochrony macierzynstwa lub .
wielodzietnoSci @rodziny
O osoby w rodzinie
alkoholizm lub narkomania
bezdomnosé
przemoc w rodzinie I_-|1466
trudno$¢ w przystosowaniu do Zycia po || 16
zwolnieniu z zakladu karnego 18
zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa g
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zrodho: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy

Bezrobocie rejestrowane w Swidnicy wynosito w 2019 r. 4,6% (5,1% wérod kobiet
14,2% wsrod mezezyzn). Jest to warto§¢ porownywalna do stopy bezrobocia rejestrowanego dla
wojewodztwa dolnoslaskiego — 4,6% oraz mniejsza od stopy bezrobocia rejestrowanego dla catej
Polski — 5,2%. Liczba bezrobotnych mieszkancow Swidnicy zarejestrowanych w Powiatowym
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Urzedzie Pracy w Swidnicy ulega systematycznemu zmniejszeniu. Na koniec grudnia 2019 r.
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidnicy zarejestrowanych bylo 949 oséb — 2,9%
mieszkancow Swidnicy w wieku produkcyjnym i odpowiednio na koniec 2018 r. 1.050 osob —
3,1%, na koniec 2017 r. 1.198 0sdb — 3,5% oraz na Koniec 2016 r. 1.497 0s6b — 4,3%.

Wykres nr 3. Wykaz bezrobotnych mieszkancéw Swidnicy, wg stanu na dzien 31 grudnia
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zrédto: Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy

Bezrobotni mieszkancy Miasta Swidnicy stanowia okoto 30% o0s6b bezrobotnych
z powiatu $widnickiego, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Swidnicy. Na
ekonomiczng 1 spoleczng sfere zycia rodzin ma wplyw szczegdlnie bezrobocie dlugookresowe.
Pozostawanie w bezrobociu przez dtuzszy czas zmniejsza Szanse na ponowne zatrudnienie.

Wykres nr 4. Bezrobotni mieszkancy Swidnicy, bedacy w szczegélnej sytuacji na rynku pracy,
wg stanu na dzien 31 grudnia
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zrodto: Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy
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Wedtug danych Powiatowego Urzedu Pracy, w latach 2016-2019 kobiety przewazaty
w grupach o0sob bezrobotnych ze Swidnicy, bedacych w szczegélnej sytuaciji na rynku pracy:

v' posiadajgcych co najmniej jedno dziecko niepelnosprawne do 18. roku zycia (0,2% ogdtu
0sOb bezrobotnych), gdzie stanowity 100%;

v" wychowujacych co najmniej 1 dziecko do 6. roku zycia (19% ogdtu osob bezrobotnych),
gdzie stanowily $rednio 86,4%;

v" do 30. roku zycia (18,7% ogotu 0s6b bezrobotnych), gdzie stanowity $rednio okoto 70,5%;

v’ bez kwalifikacji zawodowych (33,3% ogdétu 0sob bezrobotnych), gdzie stanowity $rednio
okoto 58,8%;

v’ zarejestrowanych co najmniej 12 miesiecy (42,3% ogdtu 0sdb bezrobotnych), gdzie stanowity
srednio 50,5%.

W pozostaltych grupach oséb bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku

pracy przewazali m¢zczyzni:

v powyzej 50. roku zycia (37,2% o0sob bezrobotnych), gdzie stanowili $rednio 67%;

v niepelnosprawni (10,6% 0s6b bezrobotnych), gdzie stanowili srednio okoto 64%;

v korzystajacy ze $wiadczen z pomocy spotecznej (10,3% 0sob bezrobotnych), gdzie stanowili
srednio 55,5%.

Osobom bezrobotnym, zagrozonym wykluczeniem spotecznym, Powiatowy Urzad Pracy
oferuje alternatywne formy aktywizacji zawodowej i instrumenty rynku pracy, w tym
adresowane do osob bedacych w szczegolnej sytuacji na rynku pracy. W 2019 r.:

v 10 rodzicow korzystato z refundacji kosztow opieki nad dzieckiem do lat 6 w placowce
niepublicznej, w celu umozliwienia utrzymania si¢ lub powrotu na rynek pracy;

v' z bonu na zasiedlenie dla 0s6b do 30. roku zycia skorzystato 5 0sob;

v" z bonu zatrudnieniowego dla 0s6b do 30. roku zycia skorzystato 6 0sob;

v’ 24 0soby wziely udziat w szkoleniach przygotowujgcych do powrotu na rynek pracy;

v 114 o0s6b uczestniczylo w projekcie Aktywizacja osob mtodych pozostajacych bez pracy
w powiecie swidnickim (IV), wspotinansowanym z Europejskiego Funduszu Spotecznego;

v 87 osOb wrzigto udzial w projekcie Aktywizacja osob w wieku od 30. roku zycia
pozostajacych bez zatrudnienia w powiecie $widnickim;

v" zrefundowano wynagrodzenia 2 osobom, ktore ukonczyty 50 lat;

v’ 24 podmioty otrzymaly refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy
ze §rodkow Funduszu Pracy, Unii Europejskiej 1 Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych.

W ogo6lnej liczbie rodzin bedacych pod opieka Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w 2019 r., rodziny z dzie¢mi niewydolne wychowawczo, bedace w kryzysie, ktore korzystaly ze
wsparcia finansowego z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa lub wielodzietnosci oraz
bezradno$ci w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego,
zwlaszcza w rodzinach niepelnych 1 wielodzietnych, stanowity 23,1% (228 rodzin). Liczba tych
rodzin jest mniejsza niz w latach poprzednich: 2018 r. — 16% (260 rodzin), 2017 r. — 27,8%
(323 rodziny), 2016 r. — 30,4% (403 rodziny).

Jezeli z analizy sytuacji rodziny wynika taka konieczno$¢, kierownik osrodka pomocy
spolecznej zobowigzany jest przydzieli¢ rodzinie asystenta rodziny, na podstawie ustawy
0 wpieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Asystent rodziny to specjalista, ktorego
zadaniem jest codzienne towarzyszenie rodzinie niepotrafigcej samodzielnie pokona¢ réznych
trudno$ci zyciowych. Pracownik socjalny przeprowadzajac rodzinny wywiad $Srodowiskowy
1 stwierdzajac, ze w rodzinie wystepuje problem opiekunczo-wychowawczy lub uzyskujac
informacj¢, ze w okreslonej rodzinie taki problem wystgpuje, wnioskuje o wsparcie rodziny
poprzez przydzielenie asystenta, bez wzgledu na dochod rodziny. Rodzina musi wyrazi¢ zgode
na takie wsparcie 1 wspolpracowaé. Asystent pracuje rowniez z rodzing, w ktorej dzieci zostaty
zabezpieczone w pieczy zastepczej. Jego praca skupia si¢ woOwczas na tym, aby wspomodc
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rodzine w stworzeniu przez nig warunkéw pozwalajacych na powr6t dzieci do domu rodzinnego.
Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,,Za zyciem” poszerzyta
obszar dziatan asystenta rodziny, przypisujac mu funkcj¢ koordynatora kompleksowego
wsparcia dla kobiet w cigzy i1 ich rodzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet w cigzy
powiktanej oraz rodzin, ktore oczekuja lub, w ktérych urodzito si¢ dziecko niepetnosprawne.
Wsparcie asystenta rodziny polega wowczas przede wszystkim na udzieleniu informacji
o dostepnych formach wsparciach, reprezentowaniu kobiety przed instytucjami i urzgdami oraz
wsparciu w realizacji codziennych obowigzkow 1 przezwyciezaniu probleméw wychowawczych.
W przypadku zaistnienia okolicznosci wskazanych w ustawie ,,Za zyciem” nalezy wystgpic
z wnioskiem do Osrodka. Nie jest stosowana w tym przypadku procedura przeprowadzenia przez
pracownika socjalnego rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

Tabela nr 2. Rodziny objete pracg asystenta rodziny

zakres dzialan 2016 2017 2018 2019
rodziny obj¢te wsparciem asystenta rodziny, 82 94 106 101
w tym:
asystentury zlecone w danym roku 18 31 30 25
rodziny zobowigzane do pracy z asystentem przez sad 42 46 51 46
liczba dzieci w rodzinach 180 160 187 157
rodziny objete wsparciem asystenta rodziny - - 1 1
w ramach ustawy ,,Za zyciem”, w tym:
liczba dzieci w rodzinach - - 2 2
rodziny, ktore zakonczylty prace z asystentem 17 18 31 31
rodziny, w tym:
ze wzgledu na zrealizowanie planu pracy 14 7 17 9
ze wzgledu na brak wspoélpracy z asystentem 1 5 14 16
ze wzgledu na zmiane metody pracy 2 - - -
ze wzgledu na zmian¢ miejsca zamieszkania - 6 - 5
ze wzgledu na osiagniecie pelnoletnio$ci - - - 1
przez dziecko
dzieci z rodzin objetych asystenturg przebywajace 20 25 31 41
W pieczy zastepczej, w tym:
dzieci, ktore trafilty do pieczy w danym roku 11 10 7 15
dzieci, ktore wrocity do domu rodzinnego 4 1 4 5
sredni czas pracy asystenta z rodzing, w miesigcach 30 28 54 33

zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Do konca 2018 r. obserwowany byl systematyczny wzrost liczby rodzin objetych
wsparciem asystenta rodziny, w tym roéwniez zobowigzanych do pracy z asystentem przez sad.
W 2019 r. w obu wskaznikach nastgpil spadek liczby rodzin. Obserwowany jest natomiast staty
wzrost liczby dzieci z rodzin objgtych asystentura przebywajacych w pieczy zastgpczej oraz
spadek do 2018 r. 1 ponad 114% wzrost w 2019 r. liczby dzieci, ktore trafity do pieczy w danym
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roku. Wzrasta tez liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny zakonczyt prace z powodu braku
wspolpracy ze strony rodziny.

Rodziny przezywajace trudno$ci opiekunczo-wychowawcze, przede wszystkim uwiktane
w problemy uzaleznien 1 przemocy domowej, objete sg poradnictwem rodzinnym. Realizuje je
w Miejskim Os$rodku Pomocy Spotecznej terapeuta rodzinny, w formie wstepnej diagnozy
sytuacji i potrzeb rodziny, wspierania w zakresie prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz
ukierunkowywania w dalszej pracy z psychologiem lub/i innym specjalista. Poradnictwo
udzielane jest w oparciu o program wspierajacy rodzing w jej funkcjonowaniu, opracowany
przez terapeutg rodzinnego, we wspotpracy z cztonkami rodziny i w konsultacji z pracownikami
socjalnymi oraz asystentami rodziny. W 2019 r. zrealizowano 450 godzin konsultacji, w tym
udzielono:
- 341 konsultacji osobom dorostym,
- 109 konsultacji dzieciom,
- 278 porad osobom dorostym korzystajacym ze wsparcia, poradnictwa lub terapii rodzinnej,
w tym 23 osobom niepetnosprawnym,
- 70 porad osobom dorostym korzystajacym z innych oddzialywan terapeutycznych, w tym
8 osobom niepetnosprawnym,
- 111 porad dzieciom korzystajacym ze wsparcia, poradnictwa lub terapii rodzinnej, w tym
19 dzieciom niepelnosprawnym.

W celu wspierania rodzin przezywajacych trudnos$ci opiekunczo-wychowawcze, dziecko
moze zostac objete opieka 1 wychowaniem w placowce wsparcia dziennego, prowadzacej zajgcia
w godzinach popotudniowych. Podstawowym zadaniem placowki jest wspotudzial w procesie
wychowywania dziecka. Dzieci sa pod opieka wychowawcy, socjoterapeuty i innych
specjalistow, ktorzy zapewniaja podopiecznym wsparcie w pokonywaniu trudnosci szkolnych,
w kryzysach rowiesniczych i1 osobistych, organizuja czas wolny, promujac zajecia sportowe
1 tworcze o réznym charakterze. Placowki zapewniaja rowniez positek. Pobyt i udziat dziecka
w zajeciach jest bezptatny:

v" w 2016 r. realizacje zadania powierzono w trybie otwartych konkurséw ofert 4 organizacjom
pozarzadowym: Caritas Diecezji Swidnickiej, Stowarzyszeniu Przyjaciét Dzieci Chorych
»wSerce”, Fundacji Pomocy Biednym Dzieciom ,,Ut Unum Sint”, Fundacji Ziemi Swidnickiej
»SKSK”, zapewniajacym tacznie opieke 195 dzieciom i mlodziezy, w ramach 5 placowek.
Dodatkowo w kwietniu 2016 r. uruchomiona zostata placowka wsparcia dziennego dla
Osiedla Zawiszow, funkcjonujaca w strukturach Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej,
z przeznaczeniem dla 15 uczestnikow. W ciggu 2016 r. wsparciem placowek objetych byto
facznie 239 dzieci i mlodziezy;

v''w 2017 r. organizacje pozarzadowe realizowaly zadanie dla 180 uczestnikow, w ramach
4 placowek oraz Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej dla 15 uczestnikow. Z zajec
w placowkach wsparcia dziennego w 2017 r. skorzystato tagcznie 238 dzieci i mlodziezy;

v' w 2018 r. zadanie realizowaty 3 organizacje pozarzadowe (z wylaczeniem Fundacji Ziemi
Swidnickiej ,,SKSK”) dla 150 uczestnikow oraz 2 placowki funkcjonujace w strukturach
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy, dla 45 uczestnikow. Z zajeé
w placowkach w 2018 r. skorzystato tacznie 200 dzieci 1 mtodziezy;

v w 2019 r. zadanie realizowaly 3 organizacje pozarzadowe, w ramach 3 placowek,
z przeznaczeniem dla 150 uczestnikow. Z uwagi na zmniejszajacg si¢ liczbe dzieci
w placowkach wsparcia dziennego prowadzonych przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej
oraz pozostawaniem wolnych miejsc w placowkach prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe zawieszono dziatalno$¢ placowek prowadzonych przez Osrodek. W 2019 r.
z zaje¢ w placowkach skorzystato tacznie 156 dzieci 1 mlodziezy.
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W sytuacji, gdy rodzice nie s3 w stanie prawidlowo wypetnia¢ funkcji opiekunczo-
wychowawczych wobec dzieci, Sagd moze zdecydowaé o ograniczeniu lub pozbawieniu wtadzy
rodzicielskiej nad dzie¢mi. Woéwcezas dzieci, decyzja sadu zostaja umieszczone w pieczy
zastepczej. Postanowienie sagdu w tym zakresie wykonuje Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
w Swidnicy, zapewniajac dzieciom opieke w pieczy zastgpczej. Obowiazkiem gminy, wlasciwej
ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w pieczy, jest zabezpieczenie
srodkdw na pobyt dziecka w pieczy zastepczej. Gmina ponosi odptatno$¢ wedlug nastepujacych
zasad:

- 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastgpczej,
- 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastepczej,
- 50% w trzecim i nastgpnych latach pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

W 2019 r. w pieczy zastepczej przebywato 117 dzieci ze Swidnicy, z czego 32 dzieci
umieszczono w 2019 r., 11 dzieci powrécilo z pieczy zastepczej pod opieke rodzicow
biologicznych.

Tabela nr 3. Dzieci ze Swidnicy przebywajace w pieczy zastgpczej

piecza zastepcza 2016 2017 2018 2019

dzieci przebywajace w pieczy zastepczej, w tym: 72 83 96 117

umieszczone w danym roku 23 32 35 32
dzieci przebywajace w rodzinie zastgpczej zawodowej, 4 21 2 14
w tym:

umieszczone w danym roku 1 5 - 3
dzieci przebywajace w rodzinie zastgpczej zawodowe;j 15 7 11 11
pethiacej funkcje pogotowia opiekunczego, w tym:

umieszczone w danym roku 7 5 8 4
dzieci przebywajace w rodzinie zastgpczej 12 16 21 32
spokrewnionej, w tym:

umieszczone w danym roku 3 5 6 11
dzieci przebywajace w niezawodowej rodzinie 3 10 13 17
zastepczej, w tym:

umieszczone w danym roku - 6 3 3
dzieci przebywajace w placowce opiekunczo- 30 29 40 43
wychowawczej, w tym:

umieszczone w danym roku 11 11 16 11
dzieci przebywajace w rodzinnym domu dziecka, 8 - 9 -
w tym:

umieszczone w danym roku 1 - 2 -
dzieci, ktore powrdcity z pieczy zastepczej pod opieke 6 6 11 11
rodzicow biologicznych

zrodto: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Pracownicy socjalni Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej na biezaco prowadza
rozeznanie w $rodowiskach objetych wsparciem. Szczegdélnym nadzorem obejmowane sg
rodziny z dzieémi. Srodowiska wskazane, jako zagrozone przemoca oraz demoralizacjg
nieletnich, pracownicy socjalni w asy$cie funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji
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w Swidnicy monitoruja dodatkowo w ramach popotudniowych wizyt patronazowych,
realizowanych w godzinach od 15.30 do 17.00, od poniedziatku do czwartku.

Tabela nr 4. Rodziny objete wsparciem pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej

wsparcie rodzin 2016 2017 2018 2019
rodziny monitorowane w zakresie sytuacji 41 51 55 85
zdrowotnej dzieci, w tym:
liczba dzieci w rodzinach 77 108 131 167
rodziny uwiklane w problemy uzaleznien, w tym: 265 280 286 444
ze zdiagnozowang chorobg alkoholowsa 120 113 131 234
rodziny z dzie¢mi ze §rodowisk zagrozonych 62 74 66 66

uzaleznieniami, obj¢tych monitorowaniem
1 motywowanych do podjecia terapii przez rodzicéw

rodziny niepeine 196 187 167 168
rodziny z zadluzeniem czynszowym 389 367 323 321
rodziny korzystajace z zywnosci w ramach 833 792 757 695
Banku Zywnosci, w tym
liczba dzieci w rodzinach 514 366 394 327

rodziny objg¢te patronazem popoludniowym 87 34 43 44
zrealizowane godziny wizyt patronazowych 200 504 299,5 315
sporzadzone powiadomienia do Sgdu o potrzebie objecia 47 56 46 36

rodziny nadzorem kuratorskim z powodu zaniedban
opiekunczo-wychowawczych

zrodo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Wsrod rodzin objetych wsparciem pracownikow socjalnych Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej widoczny jest znaczny wzrost liczby rodzin uwiktanych w problemy uzaleznien,
w tym takze ze zdiagnozowang chorobg alkoholowa. W badanym okresie systematycznie
zmniejszata si¢ liczba sporzadzanych powiadomien do Sadu o potrzebie objecia rodziny
nadzorem kuratorskim z powodu zaniedban opiekunczo-wychowawczych.

W celu zabezpieczenia podstawowych potrzeb bytowych dziecka i rodziny, Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej wyptaca rowniez Swiadczenia pienigzne przyznawane na podstawie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, 0 pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci. Gtownym kryterium uprawniajacym do korzystania ze
Swiadczen rodzinnych jest przecigtny miesigczny dochdd netto, w przeliczeniu na osobe
w rodzinie albo dochdod osoby uczacej sig, ktory nie moze przekroczy¢é kwoty 674 zi. Gdy
cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub
orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym stopniu niepelnosprawnosci, zasitek rodzinny
przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg albo dochod osoby uczacej sie nie
przekracza kwoty 764 zt. Niezaleznie od wysokosci dochodu, przyznawane sg jednorazowe
zapomogi z tytulu wurodzenia dziecka, =zasilek pielggnacyjny przeznaczony dla
niepetnosprawnych dzieci do 16. roku zycia, os6b dorostych niepetnosprawnych w stopniu
znacznym lub umiarkowanym, jesli niepelnosprawnos$¢ powstata do ukonczenia 21. roku zycia
1 osob, ktore ukonczyly 75 lat, §wiadczenie pielggnacyjne z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub
innej pracy zarobkowej w celu sprawowania opieki nad osoba legitymujaca si¢ orzeczeniem
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o niepelnosprawnos$ci przy spetnieniu wskazan wynikajacych z ustawy oraz $wiadczenie
rodzicielskie, przystugujace rodzicom, ktérzy nie otrzymuja zasitku macierzynskiego, czyli
studentom, osobom bezrobotnym lub pracujgcym na umowach cywilno-prawnych.

Tabela nr 5. Swiadczenia wyplacane przez Dzial Swiadczen Rodzinnych i Alimentacyjnych

f swiad . liczba osob
orma swiadezenta 2016 2017 2018 2019

zasiltek rodzinny 1.782 1.919 1.962 1.751
dodatek z tytutu urodzenia dziecka 124 133 131 110
dodatek z tytutu opieki nad dzieckiem w okresie 43 49 64 37
korzystania z urlopu wychowawczego
dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka 139 141 152 134
dodatek z tytutu wychowywania dziecka w rodzinie 251 276 318 275
wielodzietnej
dodatek z tytutu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka 177 184 228 201
niepelnosprawnego
dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego 1.260 1.343 1.396 1.442
dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole 13 10 11 11
poza miejscem zamieszkania
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka 392 370 317 291
zasitek pielggnacyjny 1.101 1.091 1.164 1.140
s$wiadczenie pielggnacyjne 160 176 209 212
specjalny zasitek opiekunczy 12 17 19 13
zasitek dla opiekuna 30 19 11 8
$wiadczenie rodzicielskie 85 105 97 85
stypendium szkolne 495 495 463 403
zasitek szkolny 65 64 o4 44
swiadczenie z funduszu alimentacyjnego 509 473 424 378

zrodo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

Ustawg o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci w 2016 r. wprowadzono nowe
$wiadczenie adresowane do rodzin wychowujacych dzieci. Zatozeniem programu Rodzina 500+
jest czgsciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka i1 zaspokojeniem jego
potrzeb zyciowych. Do 30 czerwca 2019 r. $wiadczenie pieniezne w wysokosci 500 zi
przystugiwato na drugie 1 kolejne dziecko w wieku do ukonczenia 18. roku Zycia, niezaleznie od
dochodu. Wsparcie na pierwsze dziecko przystugiwato po spetnieniu kryterium dochodowego
800 zI netto miesigcznie na osobe w rodzinie lub 1.200 zt netto na osobe w rodzinie, ktorej
cztonkiem jest dziecko niepelnosprawne. Zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w Programie
Rodzina 500+, od 1 lipca 2019 r. §wiadczenie wychowawcze przystuguje na kazde dziecko do
ukonczenia 18. roku zycia, bez wzgledu na dochdd osiagany przez rodzing.
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Tabela nr 6. Swiadczenie wychowawcze

rodzaj dzialania 2016 2017 2018 2019
liczba rodzin objgtych §wiadczeniem 2.939 3.459 3.240 5.566
liczba dzieci, na ktére przyznano $wiadczenie 4,168 4.783 4.503 8.211

zrédlo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

W 2018 r. rzad ustanowit program Dobry Start, na podstawie ktérego rodziny otrzymuja
raz w roku 300 zt na kazde dziecko uczace sic w szkole. Swiadczenie stanowi jednorazowe
wsparcie dla wszystkich ucznidow rozpoczynajacych rok szkolny. Przyshuguje bez wzgledu na
dochod rodziny, dzieciom uczacym si¢ w szkole, do ukonczenia przez nie 20. roku zycia,
a w przypadku dzieci niepelnosprawnych, do ukonczenia przez nie 24. roku zycia.

Tabela nr 7. Swiadczenie dobry start

rodzaj dzialania 2018 2019
liczba rodzin objetych $wiadczeniem 3.913 4.002
liczba dzieci, na ktére przyznano $wiadczenie 5.194 5.307
zrodo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
Wszystkie dzieci objete wychowaniem 1 edukacja, od zlobka do szkoly

ponadpodstawowej, z rodzin, ktérych dochod nie przekracza 200% kryterium dochodowego
okreslonego ustawa o pomocy spotecznej, maja mozliwos¢ korzystania z dwudaniowych
cieptych positkoéw w ramach programéw rzadowych, do 2018 r. ,,Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” i od 2019 r. ,,Positek w szkole i w domu”.

Wykres nr 5. Dozywianie
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zrodo: Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

W przypadku dzieci spozywajacych positki w szkotach, szczegdlny nacisk ktadzie si¢ na
to, by dzieci spozywaly je na terenie placowki. Przyjeto zasade, ze rodzice nie pobieraja
positkow na wynos, poza wyjatkowymi sytuacjami. Daje to pewnos¢, ze pomoc w postaci
dozywiania jest realizowana zgodnie z przeznaczeniem. Pracownicy socjalni i pedagodzy szkolni
podejmuja dzialania w celu objecia dozywianiem wszystkich tego wymagajacych dzieci,
w szczegblnosci z rodzin wieloproblemowych. Sposrod ogdtu korzystajacych z positkow okoto
50% stanowig dzieci i uczniowie.

Swidnickie rodziny wielodzietne, w ktorych sktad wchodza jeden lub dwoje opiekunow
oraz troje lub wiecej dzieci, od 2014 r. mogg zosta¢ objete programem polityki prorodzinnej pod
nazwa Swidnicka Karta Duzej Rodziny, ktory zostat przyjety uchwata nr XXXIII/381/13 Rady
Miejskiej w Swidnicy z dnia 29 listopada 2013 r. W ramach programu wprowadzone zostaty
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znizkowe 1 promocyjne oplaty dla rodzin wielodzietnych za korzystanie z dobr kultury, sportu
1 rozrywki, ustugi publiczne oraz preferencyjne oferty pozostatych partnerow — samorzadowych
jednostek organizacyjnych i firm prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktérzy wyrazili cheé
przystapienia do programu. Na dzien 31 grudnia 2019 r. liczba partneréw programu Swidnicka
Karta Duzej Rodziny wynosita 99 podmiotow.

Osobami uprawnionymi do korzystania z programu sg cztonkowie rodzin wielodzietnych,
w sktad ktorych wchodzg jeden lub dwoje opiekunow oraz troje lub wigcej dzieci, do 18. roku
zycia, lub w przypadku dzieci uczacych si¢ do 25. roku zycia. Od poczatku realizacji programu
przystapito do niego 496 $widnickich rodzin. W 2019 r. wydano tacznie 1.077 kart, 220
rodzinom, w tym 389 dla rodzicow/opickunéw i 688 dla dzieci.

Na podstawie ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny, $widnickie
rodziny wielodzietne korzystaja rowniez z programu ogo6lnopolskiego. Do programu przystapito
ponad 5.800 firm i instytucji z catej Polski, realizujacych oferte w ponad 23.500 lokalizacjach.
Karty wydano lacznie 434 $widnickim rodzinom, dla 2.175 o0s6b w tych rodzinach, w tym
799 rodzicom/opiekunom i 1.376 dzieciom.

Podejmowanie interwencji w srodowisku wobec rodziny dotknietej przemoca odbywa si¢
w oparciu o procedure ,,Niebieskie Karty”, okreslong w Rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
13 wrzesnia 2011 r. Zostaje ona wszczeta przez przedstawiciela jednej ze stuzb: policji, pomocy
spotecznej, o$wiaty, komisji ds. rozwigzywania problemow alkoholowych, ochrony zdrowia,
ktéry wypeklienia formularz ,Niebieska Karta-A”, stanowigcy podstawe do wszczecia
procedury.

Tabela nr 8. Prowadzone i zakonczone procedury ,,Niebieskie Karty”

procedury 2016 2017 2018 2019
prowadzone w danym roku, w tym: 285 251 214 201
zatozone w danym roku 191 160 145 132
zakonczone w danym roku, w tym: 187 190 154 132
z powodu ustania przemocy 151 178 134 110
z powodu bezzasadnos$¢ procedury 36 12 20 22
sporzadzone powiadomienia do sagdu rodzinnego/ 65 79 58 61
organow §cigania

zrodto: Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Swidnicy

W stosunku do rodzin, w ktérych istnieje podejrzenie wystgpowania przemocy
w rodzinie, prace z rodzing prowadzg grupy robocze Zespotu Interdyscyplinarnego ds.
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. Grupg¢ robocza powotuje indywidualnie dla kazdej
procedury Przewodniczacy Zespotu 1 przekazuje jej czlonkom w ciagu trzech dni ,,Niebieska
Karte-A”. W sktad grupy wchodzi m.in. pracownik socjalny, dzielnicowy, kurator, asystent
rodziny, pedagog szkolny, zaleznie od sytuacji rodziny. Na przyklad powotywany jest
przedstawiciel placowki o$wiatowej, gdy w rodzinie sg dzieci, przedstawiciel komisji do spraw
rozwigzywania problemow alkoholowych, gdy w rodzinie wystepuje problem alkoholowy,
przedstawiciel sadu, gdy w rodzinie jest ustanowiony kurator.

Okoto potowy rodzin objetych w Swidnicy procedura ,Niebieskie Karty” stanowia
rodziny, w ktorych wychowuja si¢ dzieci i mlodziez do 18. roku zycia.

12




PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE MIASTO SWIDNICA NA LATA 2021-2023

Tabela nr 9. Liczba rodzin z dzie¢mi, w ktérych wszczeto procedure w danym roku

rodziny, w ktoérych wszczeto procedure 2016 2017 2018 2019
Taczna liczba rodzin 191 160 145 132
rodziny z dzie¢mi do 18 r.z. 95 80 69 68
Iaczna liczba dzieci do 18 r.z. w rodzinach 159 130 124 124

zrédto: Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Swidnicy

W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie najwazniejsze jest przerwanie przemocy
1 zapewnienie bezpieczenstwa ofierze. Osobie, ktora znalazla si¢ w trudnej sytuacji zyciowej
spowodowanej przemocg domowg, uniemozliwiajaca przebywanie ze sprawcag przemocy pod
wspolnym dachem w miejscu dotychczasowego zamieszkania, zapewnia si¢ bezpieczne
schronienie w catodobowym osrodku wsparcia, w celu ochrony przed osobg stosujgcg przemoc
w rodzinie. Sg to miejsca tymczasowego, nieodptatnego pobytu, w ktorych w razie koniecznosci
udzielana jest pomoc w uzyskaniu opieki medycznej, wyzywienie, pomoc materialna.

Tabela nr 10. Liczba 0sob, ktorym zapewniono schronienie

placowka 2016 2017 2018 2019
Hostel Fundacji Pomocy Biednym Dzieciom ,,Ut 11 19 14 11
Unum Sint”
Mieszkanie chronione przy Osrodku Interwencji 2 8 10 12
Kryzysowej PCPR
Tacznie 13 27 24 23

zrédto: Fundacja Pomocy Biednym Dzieciom ,,Ut Unum Sint”, Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy

I11. Zasoby instytucjonalne

Wspieranie rodziny jest prowadzone za jej zgoda 1 z aktywnym udziatlem, przy
uwzglednieniu zasobow wlasnych oraz Zrodel wsparcia zewngtrznego. Zgodnie z ustawa
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci
w wypehieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych to zespo6t planowych dziatah, majacych na
celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypelniania tych funkcji. Rodzinie przezywajace]
trudno$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy
0 wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej, zapewnia si¢ wsparcie polegajace
w szczegblnosci na:

- analizie sytuacji rodziny 1 srodowiska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie,
- wzmocnieniu roli i funkcji rodziny,

- rozwijaniu umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych rodziny,

- podniesieniu $wiadomosci w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

- pomocy w integracji rodziny,

- przeciwdziataniu marginalizacji 1 degradacji spotecznej rodziny,

- dazeniu do reintegracji rodziny.

Do instytucji 1 organizacji realizujgcych zadania mieszczace si¢ w zakresie wspierania
rodziny oraz innych, petniagcych funkcje wspierajace, ktore realizowa¢ beda zadania wynikajace
z Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miasto Swidnica na lata 2021-2023 naleza:

- Miejski O$rodek Pomocy Spolecznej w Swidnicy, Zespot Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

13




PROGRAM WSPIERANIA RODZINY W GMINIE MIASTO SWIDNICA NA LATA 2021-2023

- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Swidnicy, Osrodek Interwencji Kryzysowej,

- placowki o$§wiatowe,

- Urzad Miejski w Swidnicy, Miejska Komisja ds. Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna,

- organizacje pozarzadowe, w tym prowadzace placowki wsparcia dziennego dla dzieci,
zapewniajace schronienie dla ofiar przemocy w rodzinie oraz zapewniajace nieodptatne
poradnictwo specjalistyczne,

- Poradnia Leczenia Uzaleznienia i Wspotuzaleznienia od Alkoholu w Swidnicy,

- Komenda Powiatowa Policji w Swidnicy.

Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w zakresie zadan w obszarze wspierania rodzin,
w szczegolnosci przezywajacych trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych,
koncentruje swoje dziatania na budowaniu skutecznego systemu wsparcia rodziny. Poza
wsparciem finansowym, prowadzi dziatania profilaktyczne, w oparciu 0 wypracowywane
metody pracy z rodzing i wprowadzanie roznorodnych form pomocy $rodowiskowej. Zaktada si¢
interdyscyplinarne zaangazowanie réznych instytucji w dziatania na rzecz $§widnickich rodzin.
W tym celu stale doskonalone sg standardy pracy i zasady wspolpracy ze stuzbami spotecznymi
na co dzien majacymi kontakt z dzieckiem i jego rodzing oraz zajmujacymi si¢ wspieraniem
rodziny.

Rodziny przezywajace trudnos$ci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej maja
zapewnione wsparcie i pomoc asystenta rodziny, ktérego zadaniem jest prowadzenie
systematycznej, bezposredniej pracy z rodzing. Zgodnie z ustawg o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastepczej, liczba rodzin, z ktorymi jeden asystent rodziny moze w tym samym
czasie prowadzi¢ prace, jest uzalezniona od stopnia trudnos$ci wykonywanych zadan, jednak nie
moze przekroczy¢ 15. W Miejskim Osrodku Pomocy Spolecznej zatrudnionych jest 7
asystentow rodziny, w facznym wymiarze 5,5 etatow.

W celu zapewnienia wsparcia specjalistycznego rodzinom przezywajacym trudnos$ci
opiekunczo-wychowawcze oraz uwiktanym w problemy uzaleznieh i przemocy domowej,
realizowane jest nieodptatne poradnictwo prawne, psychologiczne i rodzinne.

Wspieranie rodziny realizowane jest rdwniez poprzez zapewnienie dzieciom 1 mtodziezy
ze srodowisk ubogich, dysfunkcyjnych, z rodzin przezywajacych trudnosci w zakresie opieki
1 wychowania, miejsc w placowkach wsparcia dziennego. Zadanie realizuja na zlecenie Gminy
Miasta Swidnicy organizacje pozarzadowe, na zasadach okre§lonych ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie.

W celu wspierania rodzicow i wychowawcow w radzeniu sobie w codziennych
kontaktach z dzie¢mi 1 mtodzieza, Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej organizuje dziatania
edukacyjne dla rodzicow, ukierunkowane na przeciwdziatanie zachowaniom problemowym
dzieci i mtodziezy oraz podnoszenie kompetencji wychowawczych rodzicow i nauczycieli. Zleca
realizacj¢ warsztatow pn. ,,Szkota dla rodzicow i wychowawcoéw”. Uczg one otwartej,
konstruktywnej komunikacji w rodzinie i poza nia, relacji opartych na wzajemnym szacunku
1 wspotpracy, stuzacych tworzeniu $rodowiska najbardziej wspierajacego naturalny rozwoj
dziecka. Zajgcia prowadzone sa w oparciu o program i standardy Szkoty dla Rodzicéw
i Wychowawcow Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie, przez dwie osoby posiadajace
certyfikat realizatora programu wydany przez ORE, uprawniajacy do prowadzenia I, II 1 III
cze$ci programu.

IV. Cele i zadania programu

Adresatami Programu s3 rodziny z dzieémi, mieszkajace na terenie Swidnicy,
w szczegolnosci wymagajace wsparcia z powodu przezywanych trudnosci, bedacych wynikiem
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niskich kompetencji rodzicow/opiekunéw w zakresie pelnienia funkcji opiekunczo-

wychowawczych, takze rodziny, w ktorych dzieci zostaly umieszczone w pieczy zast¢pczej oraz

w ktorych wychowuje si¢ dziecko z niepelnosprawnos$cia, lub ze szczegdlnymi potrzebami

edukacyjnymi. Czesto u podioza niewydolno$ci rodzin leza wuzaleznienia, przemoc,

przestepczos¢, demoralizacja 1 niedostosowanie spoteczne. Powyzsze problemy zaburzaja
funkcjonowanie dzieci, prowadzg do niezaspokajania ich potrzeb rozwojowych. Sg przyczyna
niepowodzen szkolnych dzieci oraz ich izolacji z grupy réwiesniczej. Dobrze funkcjonujaca
rodzina jest naturalnym S$rodowiskiem dla rozwoju dziecka, dlatego nalezy wspiera¢ te
srodowiska, ktore nie posiadaja wystarczajacych kompetencji, aby stworzy¢é dzieciom
bezpieczny dom.

Gltowne obszary, zidentyfikowane w czesci diagnostycznej Programu, jako wymagajace
zintensyfikowania dziatan w ramach planowanych zadan:

» $rednio ponad 24% sposrod rodzin korzystajacych z pomocy finansowej Miejskiego Osrodka
Pomocy Spotecznej stanowily rodziny korzystajace ze wsparcia z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietno$ci oraz bezradno$ci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych
i wielodzietnych,

> 19% w grupie osob bezrobotnych bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy,
zarejestrowanych w Powiatowym Urzgdzie Pracy, stanowity osoby wychowujace co najmniej
1 dziecko do 6. roku zycia, w tym $rednio okoto 86,4% stanowity kobiety,

> obserwowany jest wzrost liczby dzieci, w tym réwniez z rodzin objg¢tych asystentura,
przebywajacych w pieczy zastgpczej,

» wzrasta liczba rodzin, z ktérymi asystent rodziny zakonczyt prace z powodu braku
wspotpracy ze strony rodziny,

> wzrasta liczba rodzin uwiktanych w problemy uzaleznien, w tym takze ze zdiagnozowang
chorobg alkoholowa,

» maleje liczba dzieci uczgszczajacych do placowek wsparcia dziennego.

Celem gléwnym Programu jest budowanie skutecznego systemu wsparcia rodzin
w prawidlowym wypelnianiu jej funkcji. Osiagnigcie celu gtownego Programu mozliwe
bedzie poprzez realizacje przewidzianych w nim zadan.

Zadanie 1. Tworzenie warunkow sprzyjajacych prawidlowemu funkcjonowaniu i wzmocnieniu
rodzin z dzie¢mi w pelnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych

dzialania wskazniki osiggniecia zalozonych celow
1) opracowanie - opracowane diagnozy
i aktualizowanie diagnozy - liczba rodzin i dzieci w rodzinach objetych monitoringiem sytuacji
sytuacji rodzin zdrowotnej
przezywajacych trudnosci - liczba rodzin uwiktanych w problem przemocy, uzaleznienia

- liczba rodzin z nadzorem kuratorskim

- liczba godzin i rodzin objetych popotudniowymi wizytami
patronazowymi

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych dziataniami Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

- liczba kobiet w cigzy powiktanej, pozostajacych w rozeznaniu MOPS

2) objecie rodzin wsparciem | - liczba rodzin objgtych wsparciem asystenta rodziny

asystenta rodziny - liczba rodzin zobowigzanych do wspotpracy z asystentem rodziny przez
Sad

- liczba rodzin/os6b objetych wsparciem asystenta rodziny w ramach
ustawy ,,Za zyciem”

- liczba dzieci w rodzinach, objetych wsparciem asystenta rodziny
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- liczba rodzin i liczba dzieci z tych rodzin, umieszczonych w pieczy
zastepczej

- liczba rodzin i liczba dzieci z tych rodzin, ktore powrocily z pieczy
zastepczej do rodziny naturalnej

- liczba rodzin, ktére zakonczyly wspdlprace z asystentem rodziny,

z podziatem na przyczyny zakonczenia wspolpracy

- $redni czas pracy asystenta z rodzing

- liczba zatrudnionych asystentéw rodziny

- liczba posiedzen zespolow ds. okresowej oceny sytuacji rodziny objetej
wsparciem asystenta rodziny

3) objecie rodzin wsparciem | - liczba rodzin wspierajacych

rodziny wspierajacej - liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia rodziny wspierajacej
- liczba dzieci w rodzinach korzystajacych ze wsparcia rodziny
wspierajacej
4) objecie rodzin - miejsca udzielania poradnictwa specjalistycznego
specjalistycznym wsparciem | - liczba godzin/osob/konsultacji udzielonych przez specjalistow
socjalnym, - prowadzone grupy wsparcia
psychologicznym, - liczba spotkan/godzin i 0s6b uczestniczacych w grupach wsparcia

terapeutycznym i prawnym

5) dziatania edukacyjne, - opracowane i upowszechnione materiaty informacyjne i edukacyjne
rozwijajace i podnoszace - programy podnoszace umiegjetnosci wychowawcze rodzicow/opiekunow
kompetencje opiekunczo- - liczba uczestnikow programow podnoszacych umiejetnosci
wychowawcze rodzicow/ wychowawcze

opiekunow - liczba 0s06b korzystajacych z poradnictwa w zakresie kompetencji

opiekunczo-wychowawczych

6) aktywizacja spoleczna - formy dziatan aktywizujacych
1 integracja srodowiskowa - liczba 0s06b i rodzin objetych dziataniami aktywizujacymi
rodzin - liczba 0s06b objetych kontraktem socjalnym

Zadanie 2. Zapewnienie rodzinom warunkow do uzyskania stabilizacji i poczucia bezpieczenstwa
socjalnego

dzialania wskazniki osiggniecia zalozonych celow
1) zabezpieczenie - liczba rodzin/osob w rodzinach korzystajacych z form pomocy
podstawowych potrzeb finansowej
bytowych dzieci i rodzin - liczba rodzin objetych $§wiadczeniami Dziatu Swiadczen Rodzinnych

i Alimentacyjnych MOPS w Swidnicy
- liczba rodzin/os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy rzeczowe;j
(m.in. bank zywnosci, akcje charytatywne)

2) aktywizacja zawodowa - realizowane programy i projekty aktywizujace zawodowo
dorostych cztonkoéw rodziny | - liczba uczestnikow i 0sob, ktore ukonczyly projekty
- liczba o0so6b, ktore zmotywowano do rejestracji w PUP

3) zapewnienie rodzinom - opracowane lokalne uregulowania prawne umozliwiajace pomoc
zagrozonym eksmisjg rodzinom zagrozonym eksmisja w uzyskaniu mieszkania

dostepu do lokali socjalnych/ | - liczba mieszkan socjalnych/komunalnych przyznanych rodzinom
komunalnych zagrozonym eksmisjg

- liczba rodzin i 0s6b w tych rodzinach, ktore otrzymatly lokal mieszkalny
7 zasobow Miasta
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4) zapewnienie pomocy
specjalistycznej rodzinom
dotknietym uzaleznieniami
1 przemoca w rodzinie

- liczba uruchomionych procedur ,,Niebieskie Karty”

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach objetych procedurg ,,Niebieskie
Karty”

- liczba dzieci, ktére zostaty odebrane z rodziny w razie bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca w rodzinie, w trybie
art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

- liczba wnioskow o obje¢cie leczeniem skierowanych przez pracownikow
socjalnych do Migjskiej Komisji ds. Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych

- liczba rodzin i dzieci w tych rodzinach korzystajacych ze schronienia
w zwigzku z przemoca w rodzinie

- liczba 0s0b korzystajacych z programow terapeutycznych i pomocy
psychologicznej dla os6b wspotuzaleznionych oraz dla oséb dotknietych
przemocg w rodzinie

- liczba 0s0b, ktore ukonczyty program terapeutyczny

- liczba uczestnikéw programoéw korekcyjno-edukacyjnych oraz
psychologiczno-terapeutycznych dla os6b uzaleznionych oraz dla
sprawcow przemocy w rodzinie

- liczba 0s06b, ktore ukonczyty program korekcyjno-edukacyjny oraz
psychologiczno-terapeutyczny

- funkcjonujgce grupy terapeutyczne i grupy wsparcia

- liczba 0s06b uczestniczacych w spotkaniach grup terapeutycznych

i grup wsparcia

- liczba 0s06b, zobowigzanych do opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia

- liczba 0s06b, ktorym wydano zakaz zblizania si¢ do 0soby i jego
bezposredniego otoczenia

Zadanie 3. Zapobieganie niedostosowaniu spolecznemu dzieci i mlodziezy

dzialania

wskazniki osiagniecia zalozonych celow

1) realizowanie programow
profilaktyczno-edukacyjnych
dla dzieci i mlodziezy

- zrealizowane programy profilaktyczno-edukacyjne na rzecz dzieci

i mtodziezy

- liczba dzieci i mtodziezy uczestniczacych w programach profilaktyczno-
edukacyjnych

- formy i liczba przekazanych materiatow edukacyjno-informacyjnych

2) organizowanie miejsc
opieki i wychowania dla
dzieci

- liczba placowek wsparcia dziennego i miejsc w tych placowkach
- liczba dzieci uczeszczajacych do placowki wsparcia dziennego
- liczba dzieci objetych socjoterapia

3) zapewnienie
nieodptatnych form
wypoczynku dzieci

i mtodziezy

- liczba i rodzaje form wypoczynku dla dzieci i mtodziezy
- liczba dzieci korzystajacych z organizowanych form wypoczynku

4) zapewnienie dzieciom
1 mlodziezy wsparcia
specjalistycznego

- dostepne poradnictwo specjalistyczne dla dzieci i mtodziezy
- liczba dzieci i mtodziezy objetych wsparciem specjalistycznym

5) wsparcie materialne
i rzeczowe dzieci

- liczba dzieci i mtodziezy otrzymujacej stypendia i zasitki szkolne
- kwota wyptaconych §wiadczen

- liczba dzieci i mlodziezy objetych wsparciem rzeczowym i rodzaj
udzielonego wsparcia
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6) dozywianie dzieci

- liczba dzieci objetych dozywianiem w ztobku, przedszkolu i szkole
- liczba dzieci objetych dozywianiem w placowce wsparcia dziennego

Zadanie 4. Zapewnienie i doskonalenie systemu zasoboéw ludzkich, organizacyjnych i finansowych
stuzacych budowaniu i utrzymaniu systemu wspierania rodziny

dzialania

wskazniki osiagniecia zalozonych celéw

1) wypracowanie procedur
pracy interdyscyplinarnej na
rzecz rozwigzywania
problemow opiekunczo-
wychowawczych

- liczba spotkan zespotu zadaniowego Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej ds. rodziny

- liczba i opis wypracowanych procedur postepowania wobec rodzin
przezywajacych trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo-
wychowawczych w celu przywrocenia rodzinie zdolnosci do wypetniania
tych funkcji

- opracowane materialy instruktazowe, zalecenia i procedury

- liczba posiedzen zespotu ds. rodzinnej pieczy zastepczej przy PCPR

2) zapewnienie warunkow
do podnoszenia kwalifikacji
0s0b zaangazowanych

W prace na rzecz rodziny

- szkolenia, konferencje i inne dziatania doskonalace umiejetnosci os6b
zaangazowanych w prace¢ na rzecz rodziny

- liczba uczestnikow szkolen, konferencji i innych dziatan doskonalgcych
umiejetnosci 0sob zaangazowanych w prace na rzecz rodziny

- liczba i rodzaj przekazanych materiatoéw edukacyjnych

3) zapewnienie §rodkow
finansowych na
wspotfinansowanie pobytu
dzieci w pieczy zastepczej

- liczba dzieci przebywajacych w pieczy zastepczej

- liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w danym roku
- wysokosc¢ §rodkow finansowych przeznaczonych na pobyt dzieci
W pieczy zastepczej

-liczba adoptowanych dzieci

4) podnoszenie $wiadomosci
spotecznej w zakresie roli
rodziny, jako naturalnego
srodowiska wychowawczego
oraz z zakresu systemu
wspierania rodziny

- og6lnopolskie i lokalne kampanie spoteczne

- opracowane i dystrybuowane plakaty, ulotki, poradniki i inne materiaty
informacyjne

- liczba i formy przekazéw informujacych o miejscach pomocy

- dziatania edukacyjne i psychologiczno-pedagogiczne realizowane

w placowkach oswiatowych

V. Harmonogram realizacji dzialan

Dziatania przewidziane w Programie Wspierania Rodziny w Gminie Miasto Swidnica na

lata 2021-2023 realizowane beda przez caly okres trwania Programu. Procedury zwigzane
z udzieleniem zamodwien publicznych i1 przeprowadzeniem otwartych konkursow ofert na
zlecenie realizacji zadan organizacjom pozarzgdowym oraz zawarcie umoOw z realizatorami
w innym terminie.

V1. Finansowanie Programu
Finansowanie Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miasto Swidnica na lata 2021-

2023 odbywa¢ sie bedzie w ramach $rodkéw budzetu Gminy Miasta Swidnicy, dotacji oraz
srodkow pozabudzetowych pozyskanych z innych zrdodet.
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VII. Monitorowanie Programu

Koordynatorem realizacji Programu Wspierania Rodziny w Gminie Miasto Swidnica na
lata 2021-2023 jest Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy. Monitorowanie odbywaé
si¢ bedzie w oparciu o sprawozdawczos¢ podmiotéw uczestniczacych w realizacji zadan, ktora
gromadzona bedzie przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy. Po
przeanalizowaniu danych oraz wypracowaniu wnioskow, sprawozdania z realizacji Programu
sktadane beda do Prezydenta Miasta Swidnicy, ktory przedkladaé je bedzie Radzie Miejskiej
w Swidnicy, do 31 marca kazdego roku.
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